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BQ TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poe lap - Tu do - Hanh phic

S0 /BC-BTP Ha Néi, ngayd A thang G ndm 2021

BAO CAO
Tong két 08 nim thue hién Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ciia

Chinh phii quy dinh chi tiét mn;lt sO diéu va bién phap thi hanh Ludt Xir Iy vi pham
hanh chinh (dwoc sita doi, bo sung béi Nghi dinh so 97.2017/ND-CP)

Thue hign Chucmg trinh cong tac nédm 2021 cha Chinh phu, Thi tudng Chinh
phu va Qu}*et dinh s6 126/0D-TTg ngay 26/01/2021 cia Thu tuéng Chinh phit ban
hanh K¢ hoach trién khai thi hanh Luat sira d6i, b8 sung mét sb didu cua Luat X Iy
vi pham hanh chinh (Luat XLVPHC), B6 Tu phép dugc giao chii tri, phdi hop véi cée
b, co quan cd lién quan nghjen ctry, x3y dung, trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh
quy dinh chi tiét mdt s& diéu va bién phap thi hanh Luit XLVPHC'. Bé dénh gla mot
cach khach quan, toan dién, day du két qua dat duge ciing nhu nhtmg vudng mic, bat
cap phét sinh trong thoi gian qua, tir d6 d& xut cdc giai phap ning cao hiéu qua thi
hanh, dinh huéng cho viée xdy dyng Nghi dinh, B3 Tu phap d4 phéi hop céc bg,
ngénh, Uy ban nhén dén (UBND) cdc tinh, thanh phd truc thude Trung uong tién hanh
tong két 08 nim thL:rc hién Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét mat so didu va bién phép thi hinh Luét XIL.VPHC (duoc sira déi,
bo sung bai Nghj dinh s6 97/2017/NB-CP).

Trén co s& Béo cao tdng két ciia 17/20 bd , nganh? va 63/63 UBND tinh, thanh
ph{} truc thuge Trung wong, thong tin thu thap duge qua hoat dong kmm tra, khdo sat,
cfing nhu qua eéng tic theo dai tinh hinh thi hanh phap luét (THPL) ve xir Iy vi phem
hanh chinh (XLVPHC), B§ Tu phép xin bao cao két qua téng két nhur sau:

‘ ‘ H Phin thir ghfnt
TINH HINH TO CHUC TRIEN KHAI TH[.J'C HIEN

I. KET QUA CHU YEU 08 NAM TRIEN KHAI THU'C HIEN NGHI
PINH SO 81/2013/ND-CP

1. Tinh hinh t6 chire trién khai thwe hién Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP

1.1. Céng the chi dao trién khai thiee hién Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP

Pé chi dao trién khai thi hanh Luit XLVPHC véa Nghi dinh s6 81/2013/ND-
CP, trong linh vyc thudc pham vi quan ly nha nuéc'cfla minh, cac B, co quan
ngang BG dé chu dong xdy dung va ban hanh céc ké hoach, vin ban va to chire
thuc hién (giao Vu phap ché/ Thanh tra/ t6 chirc phéap ché thude B lam dau mai).

! Thay thé Neghj dinh 56 $1/2013/ND-CP ngay 1972013 cia Chinh phi quy dinh chi tié1 mot s8 didu v bign phdp thi hinh
Ludt XLVPHC va Nghj dinh 30 977201 TVND-CP su:adn bo sUng mat 30 ditu coa T‘ﬁghp dinh s0 817201 3/NP-CP
 Cde b, ngdnh chua gii bao cdo: B Y ¢, Ngin hing Ml& nwde Vigt Nam, Bae hiém xd hii Vigt Nam
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Vé phia Bd Tu phap, ngay sau khi duoc ban hanh va cé hiéu lwe, Bé Tu phap d&
ban hanh nhiéu van ban dé chi dao, trién khai thi hanh Nghj dinh®,

Tai cac dia phuong, sau khi Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP duge ban hanh va
¢d hiéu lye, UBND céc tinh, thanh phd truc thude Trung uong di quan tim chi dao
cdc co quan chuyén moén, co quan thuge UBND tinh, UBND cédc huyén, thi x&, thanh
phé trién khai thue hién. Viée chi dao ctia UBND cép tinh dugc thé hién dudi nhiéu
hinh thire khac nhau nhir: ban hanh Chi thi, Quyét dinh, Céng van vé vide trién khai
thue hién Ludt XLVPHC va céc viin ban hudéng dan thi hanh Luit, trong d6 6 Nghi
dinh s& 81/2013/NB-CP. Bén canh d6, hing ném, UBND céc tinh, thanh pho trye
thude Trung vong con ban hanh Ké hoach dé trién khai thue hién.

1.2. Cong tdc xay dung cdc van ban quy pham phap ludt nham trién khai
thuwe hi¢n Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP

Trién khai thyc hién Ludt XLVPHC va Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP, theo
tinh than Quyét dinh sb 1473/QD-TTg ngay 05/10/2012 cua Thu tudng Chinh phu
vé viée ban hanh ké hoach trién khai va danh muc nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
Luat XLVPHC, cac bg, co quan ngang bo da khén truong t6 chirc soan thao, trinh
Chinh pht ban hanh cac nghi dinh quy dinh xu phat vi pham hanh chinh (XPVPHC)
trong céc linh vuc quan ly nha nudc nhim hoan thién hé théng cac nghi dinh quy
dinh chi tiét thi hanh Luét XLVPHC. Trén co s& céc nghi dinh do Chinh phu ban
hanh, cée bo, co quan ngang bé di ban hanh cde Thong tw va Théng tur lién tich quy
dinh chi tiét thi hanh c4c nghi dinh trong linh vire do minh quén Iy*,

1.3. Céng tdc tuyén truyén, phff bién, boi dudng, tip hudn, hudng din vé
ky nang, nghiép vu

~ Tirkhi Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP ¢6 hiéu luc dén nay, viéc tuyén truyén,
pho bién va dio tao, boi r:luﬁng phzip luat v& XLVPHC duge cée b@, nge‘mh, dia
phu’tmg quan tdm, chu trong. Hau hét cdc b, nganh, dia phlrﬂng déu cut can bd
tham gia céc 16p boi dudng, tip huin ve ap dung phép ludt va quan 1y cong tac
THPL vé XLVPHC do Bd Tu phéap phéi hgp 16 chire, dong thoi, chi dong xdy
dung ké hoach va td chirc cdc héi nghi trién khai, céc 16p b01 dudng, tap huén
chuyen sau vé XLVPHC, hudng dan nghiép vu XPVPHC, to chire toa dam trao
dbi vé nhiing khé khén, vuéng méc trong cong tac THPL vé XLVPHC...

2. Két qua thwe hién Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (dwge sira dbi, bd
sung béi Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP)

2.1. Két qua thue hién cic quy dinh vé XPVPHC va 4p dung cic bi¢n
phap xw Iy hanh chinh (Chwong I Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP)

3 Chng vin st 22-CV/BCS ngdy 19/022014 (gl Ban Can sy Ping cdc Bﬁ 0 (UEN NEANE B#), Chng vin sb 23-CV,BCS ngly
19/02/2014 (Giri Ban Thutmg v Tinh uy, Thanh uy) vé vide phii hop trifn khai thue hidn nhigm vu qudn |y cdng tac THPL vé
XLVPHC; Cong van sb 3798/BTP-QLXLVPHO&TDTHPL ngdy 06/09/2014 giri UBND efe tinh, thinh phé tnze thude Trung
wong v vide thye hign quy dinh cda Luft XLVPHC ndim 2012 vé cde BPXLHC; Cong vin s5 38 10/BTP- -QLXLVPHC&ETDTHPL
ngay 08/09/2014 w viéc kign 1edn tH chitkc b5 méy, nhén sir thye hién nhifm AL quan Iy cong e THPL v@ K[ NPHE v theo dBi
'H:lFL Chng van s6 5282/8 lP—QLXLVFHC&lD] HPL ngay 29/12/2014 v& vige quan 1y cdng tie THPL v& XLVPHC theo quy
dink: ctia Ludt XLVPHC va Nghj dmh st 81/2013/ND-CP...

4 VE cor bin, che dia phuong khér ﬂgman hanh cac vin ban quy pham phap ludt vé& XLVPHC mé chil yéu 18 chire trign khai thye
hign che vin bén do e quan cd th L]u_',r&n & Trung uong ban kdnh
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2.1.1. Cic quy dinh vé XPVPHC

Sau gén 08 nim thi hanh Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP va céc nghi dinh
XPVPHC doi vai linh vie cu theé, viec XPVPHC trén ca nuoc di co chuyen blen
tlch cuc, cdng tac quan Iy nha nude cua b, nganh, dia phum&g d2 dén di vio né
nép, phin lén cac vu vi pham vé hanh chinh duge phét hién va xir phat kip thoi dam
bao ding thdm quyén, trinh tur thi tuc theo quy dinh cua phap luat. Nhin chung,
cong tde XPVPHC duge cic co quan, ¢ nhin co thAm quyén xur phat thue hién co
ban theo dung quy dinh cua Luat XLVPHC va Ngh; dinh 56 §1/2013/ND-CP (céc
diéu tir Didu 5 dén Diéu 123} Trinh tur, thi tue xur phat tir 1ap bién ban vi pham hanh
chinh dén viée ban hanh quyét dinh xi phat co ban déu thure hign ding cac quy dinh:
(i) Xéc dinh ding déi twong bj XPVPHC (1a ca nhan hay t0 chire); mure xit phat, hinh
thire xur phat, thdm quyén xur phat, tich thu tang vét, phuong tién vi pham ciing nhu
thu tuc thu ndp tién phat...; (ii) Nhi€u hanh vi vi pham hanh chinh dugc phat hién
kip thol, xir Iy nghiém minh theo diing quy dinh clia phéap ludt; (iii) Cong téc xir phat
duore tién hanh nhanh chéng, céng khai, minh bach, khach quan va dung tham quyen;

(iv) Phan lén cac quyét dinh XPVPHC khi ban hanh déu duoge cac doi tuong chap
hanh dung thoi gian quy dinh.

Tuy nhién, tinh hinh vi pham hanh chinh van r:ilen ra hét sirc phire tap, s6 luomg
hanh vi vi ph@m hanh chinh 16, gp trung trong mot s6 inh vyc nhu: giao thong; an
toan xa héi; méi rudng; xay dimg, dit dai: hai quan, thu tuc thué; 2y té; viin hda-xa hoi;
khoa hoc cong nghé; thuong mai, san xuai, budn bén hang cdm, hang gia... Vide
XPVPHC dbi v6i cde hanh vi ndy trén thyc té thuong gp nh1eu Iho khan do su phﬁn
ung cua cac déi tuong vi pham nhiéu truomg hop chong déi hodc chéy y, khong chap
hanh quyét dinh xu phal, ¢6 nhiéu truong hop chi chap hanh quyét dinh xtr phat tién
ma khéng chép hanh cac bién phap khéc phuc hdu qua. Vi pham hanh chinh tap trung
nhiéu & noi co mirc d do thj héa cao, noi tip trung dong déan cu, quan ly cdng tac
THPL vé XLVPHC do vay ci‘mg gip nhiéu khé khan hon; nhiéu vu viéc ¢6 déu hiéu
t0i pham phai chuyén truy ctu tréch nhiém hinh sy.

Két qua cu thé qua cde ndm duge thé hién o bang dudi day’:

.. : SO quyét 3 ;
) S quyét | o« il Sé quyfl:t ainh bi Tién thu duge tir
Nim | S0vedk | Guba3 | geh ar | IPRB | e bin thauh iy | ‘pids ohigtthu duge
xit phat ban | chn | cwomg | RO | tang vit, phuong
hinh chi oy tiga bi tich thu
Kign
| 2014 8.890.639 8893639 | 6515982 6407 750 383.744281.055 11883544 685,160
2015 6347778 6532810 | 62143575 11n 1.776 533025143498 8515914534928
2016 9.526.991 9.566.765 9200951 400 Ti8 532.142 482026 12.674.747 484 808
2017 7.809.003 TI0E866 | 6514166 3350 486 T8E.092205295 7867248341 631
2018 622994 1245812 | 6605874 b.162 120 80142555355 6523321444249
2019 5825508 6053724 | GD40980 7982 411 600.074.979.129 8.694 816696404
2020_ 4827160 5843466 | 4559807 6.079 102 437940264 512 10553 888.194.993

¥ 8 ligu duge wing hop 1 ndm 2014 - thdi diém co quan quan 1y nha nude vé XLVPHC Ia Cyc QLXLVPHC&TDTHFL. B& Tu
phip duoe thanh Lip (Ukn didim trude 3 mot 6 BY, nganh dia phuong chua tién hinh ting hop 5B liéu) dén ngdy 31/122020




2.1.2. Vé dp dung cdc bién phip xiv Iy hank chinh

Viéc dp dung cac bién phédp xir Iy hanh chinh (BPXLHC) di duoc céc cép,
cac nganh thue hién theo ding trinh tu, thi tue quy dinh cua Lufdt XLVPHC, Nghi
dinh s 81/2013/ND-CP va céc vin ban huéng dan thi hanh. Trong qua trinh thuc
hién nhiém vy, céc edp, céc nganh da chi d6ng phéi hop chit ché, dam bao 4p
dung bién phap XLVPHC dtng trinh tir phép luit; qua trinh XLVPHC két hop
v&i cong tic tuyén truyén, gido duc dé ngudi din néng cao nhan thire, y thire chap
hanh phép luat, gép phin rin de, phong ngira vi pham. Bén canh dé, céng tac lap
hé sor dé nghi, ban hanh quyét dinh 4p dung cdc BPXLHC bao dam dung doi
twong, ding phap luét, kip thoi dira déi trong chip hanh quyét dinh, gop phan
néng cao hidu lye quan 1y nha nude vé an ninh trit ty va nhén duge sy dong thudn
ctia cong déng, quin ching nhin dan...

Keét qua cy thé qua cdc nam dwge thé hién & bang dudi day’:

Déi tirgng bi 1dp ho so dé nghi dp PR 3 ' sé nguoi
dung BPXLHC Déi twong bi 4p dung cac BPXLHC Foria
[ thinh
Para S | Bura nién bj
» Giao Pua viio : Giao Pwra | vao co | Para vao ap dung
Nim . 5 . | wviaoeo 2 o - et
duye tai VAo QOISO | o i due tai Vo s co' sa cai bién
xi triomg | gido hig Xil treom | gido nghién phip
phuimg | gidgo | duc "Ebéf" phuomg | ggido | dyc bit quén Iy
thi tréin | dudng bit bud thi tran | dudng bat bube tai gia
A uie .
bude ’ bude dinh
2014 | 8725 3.235 7.191 7.191 1.184
2015 | 21.303 2594 | 2743 | 14963 14.000 1147 2468 11T 2.176
2016 | 15742 14987 14.856 284 475 14144 ].75]
2017 | 20917 254 775 | 20,584 | 20373 246 768 20,518 1.583
2018 | 26385 375 1,284 | 27,512 | 26494 375 1,122 | 24,068 1089
2019 | 25204 378 702 24 .680 22560 347 682 21.569 381
2020 | 35062 253 578 | 28378 | 32423 232 483 25,735 306

Qua s6 ligu tdng hop cho T_haj,r, BPXLHC dugc 4p dung phu bién nhét 1a bién
phép gido duc tai xa phuong thi tran, g{}p phén phét huy t6t nhét vai tré cla gia
dinh, chinh quyén dja phuong trong viéc gido duc ngudi vi pham dic biét 1a ngu‘cn
chua thanh nién. Riéng ddi voi cac BPXLHC thude thdm quyén quyét dinh clia
TAND cip huyen bién phap dua véo co so cai nghien dugc dp dung nhiéu nhat,
Nhin chung, cac BPXLHC phtt hop vai timg loai @i tigng, dimg tha tuc theo quy
dinh cua phép ludt, co ban ph hop voi thue tién va huy dong duoc s tham gia ctia
cng dong %3 hoi. Viéc tlep nhan d6i twong vao cac co so gido duc bt buge, trudng
gido du'cmg dugc thuc hign ding theo quy dinh cua phép luét, nhimg dbi tuong nay

duge tao Eheu kién tham gia hoc van héa, hoe nghé dé sau khi chip hanh xong quyét
dinh s& sém 8n dinh cude sbng, tim kidm viée lam.

® 24 litu duwoe thng hop tir niim 2014 - thdi difm co quan quin 1y nhé nrée vé XLVPHE 14 Cue QLXLVPHC&TDTHPL, B Tu
phép duge thanh 1dp (thod diém trude dé mit sb b, nginh dja phuremg chura tién hinh téng hop s8 1i84) dén ngay 31/12/2020
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2.2. Két qua thue hién cde quy dinh quan 1y nha nuwie vé THPL v
XLVPHC

2.2.1. Vé xay dung, hoan thi¢n phdp luit vé XLVPHC

a) Ve viéc ban hanh cdc vin bin quy dinh chi tiét Lugt XLVPHC va Nghi
dinh so 81/2013/ND-CP

Tinh dén hét thang ngay 31/12/2020, tong s6 van ban duoc Chinh pht ban
hanh de. quy dinh chi tiét Lust XLVPHC la 130 nghi dinh, bao gom ca cac nghj dinh
thay thé, stra dbi, bd sung, trong do, ¢6 87 nghi dmh con hiéu hre; sé nghi dinh con
lai (43 nghi dinh) d& hét hiéu 11,1'1: thi hanh, Trong so nghi dinh con hiéu lyc thi hanh
cd 08 nghi dinh quy dinh vé cdc van dé chung; 05 nghj dinh quy dinh vé céc
BPXLHC; s6 nghi dinh con lai (74 nghi dinh) quy dinh vé XPVPHC tr:}ng cac linh
vye quan ly nha nwde. Cée bg, co quan ngang b cling dang x4y dyng va d ban hanh
rit nhidu vin ban quy pham phap ludt theo tham quyén lién quan dén cong tac xu ly
vi pham hanh chinh’, Phan lén céc dia phucmg khong ban hanh cic vin ban quy
pham phép luét ve XLVPHC ma chi yéu t6 chite trién khai thue hign cdc vin ban
do co quan ¢6 tham quyeu ¢ Trung wong ban hanh. Tuy nhién, mét s6 dia phuong®
cling da ban hanh theo tham quyén cac vin ban quy pham phap luit vé XLVPHC
trén dia ban dé trién khai co hiéu qua cac quy dinh ciia phap ludt vé XLVPHC néi
chung va Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP ndi riéng tai dia phuong, gop phan ning
cao cong tac quan 1y nha nude vé THPL vé XLVPHC.

b) Vige xdy dung, trinh phé duyét va trién khai cic Dé dn

Theo Quyét dinh s6 1473;’QB-'I"I'g, céac bg, co quan ngang b phai xédy dung,
trinh Chinh phii phé duyet céc D& an trlen khai thi hanh Luét XLVPHC: (i) Pé an
xdy dung to chitc, bd méy, bién ché trién khai thuc hién quan ly théng nhat céng
tac THPL vé XLVPHC ctia Bo Tu phdp va cde co quan tu phap dia phucmg, (i)
Dé an ‘n:ay dymg co so dit liéu quac gia vé XLVPHC; (iii) Be an quan ly nguoi chua
Lhanh nién trong thoi gian glan duc tai X, phudng, thi trin; tlep nhén, nudi dudng
d6i twong sau khi hét han chap hanh BPXLHC tai cdc co s¢ bao trg xa hdi. Tinh
dén 31/12/2020, chi con Dé an xdy dung co s& dit liéu quéc gia vé XLVPHC hién
dang trinh Chinh pht xem x€t, quyét dinh trién khai thue hign. Nam 2020, Bb Tu
phap d& xéy dung Béo cdo dé xudt chu trrong | déu tu dy én Co sé dit liéu quéc gia
vé XLVPHC theo quy dinh cta phap ludt vé diu tu cbng. Trong nam 2021, B Tu
phap s& tiep tuc thyc hién céc nhiém vy c6 lién quan theo quy dinh cta phap ludt
dé khan truong Ung dung co s& dit lidu qude gia vao the tidn.

V] dy P& GQuée phang (02 thing nr); Bé Cang an (22 théng nr); BS Cing Thuomg (06 thong nr); B Tai chink (02 théng ...

YV dy: Hgi diing nhin din thinh phi‘u Ha Néi 42 théng qua MNghi quyét &8 07/2014/N0- HEND ngay 11/7/2014 quy d||'=|1 v
mire tién phat déi voi mﬁﬁt <A hanh vi vi pham hi‘mh ¢hinh trong linh vire xdy dung v& Nghi quyét sb 08/201 4/NQ-HBND ngiy
1 1772014 quy dinh 'l.é mire tién phyat ddi vai mdt s hinh vi vi pham hinh chinh trong link vire viin hda; UBND tinh Bac Lidu
ban hinh Quyét dinh 56 1902/0B-UBND ngdy 19/10/22017 Quy djuh thilm quyén x1t phat v cich thite xde dinh I s XLYPHC
cih i dung phire tap, pham vi thog, anh hiudng dén nhidu A1 twgng trdn dja bin tnh Bae Lidy; UBND tinh Bic Kan ban hinh
Quyi d’:nh 56 2064/QB-UBND ngay 12/12/2017 quy dinh tiu chi xde dinh h{'n s XLVPHC e ndi dung phitc 1ap wén dia bin
tink Bic Kan; LJBMD Thanh phlfl Hb Chi Minh ban hanh Uy ché phéu hgp td chire thyue hign culmg ché vi ap dung cic bién
phip curdng ché thi hinh quyét dinh XPVPEHC trong Hoh vire van hoa, x3 héi (kém theo Quyét dinh s6 29/2018/QD-UBND
nghy 21/8/2018; UBND tini Thai Nguyen ban hanh quy chié phéi hep trong cong e quén 1y XLVPHC trén dia ban tinh Thai
Nguyén (kém theo Quyét dinh s& 58/2016/QD-UBND ngiy 23/12/2016)...
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2.2.2. Vé phé bién phdp luit, huéng din, tip huin, boi dudng nghigp vu
vé phip lndt XLVPHC

a) Tai cac bg, co quan ngang bo

Tir khi Nghi dinh s 81/2013/NB-CP ¢6 hiéu lye dén nay, viée tuyén truyén,
phd bién va dio tao, boi dudng pha,p ludt vé XLVPHC duoc cic b{, nganh, dia
phirong quan tim, chii trong. Hau hét cac b, nganh, dia phurong déu cir cin bd
tham gla céc 16p boi dudng, tap huin vé ap dung phap luat va quan ly cong tac
THPL vé XLVPHC do B Tu phap phéi hop t6 chirc, dong thoi, chii déng xéy
dung ké hoach va td chirc cac hoi nghj trién khai, cdc 16p bei dudng, tip huén
chuyén sau vé XLVPHC, hudng dan nghi¢p vu XPVPHC, to chire toa dam trao
dbi vé nhimg kho khén, vudng méc trong cong tac THPL vé XLVPHC...

- Déi voi Bé Tu phap: P& trién khai nhiém vu nay, Bé Tur phép da chi tri,
phoi hop véi cdc bd, nganh 16 chirc bién soan tai liéu, bién soan sach, m& chuyén
muc vé XLVPHC trén Céng thﬁng tin dign tir cua By Tw phdp; mo cac chuyén
trang, chuyén myc ding bai viét, dua tin trén mot so bdo, tap chi, dai phat thanh,
truyén hinh; giai dap vudng méc, kip thoi cung cip théng tin vé tinh hinh trién
khai thi hanh Luét XLVPHC;... Ngoai ra, B6é Tu phéap ciling chi trong cong tic
tip hudn, dao tao bdi dudng kién thirc, phap luit vé XLVPHC, tinh dén nay, Bo
Tu phép da t6 chic khoang 40 dot tdp hudn’. Pong thdi, Cuc
QLXLVPHC&TDTHPL (B Tu phép) cling da kip thdi ¢ céc van ban huéng
dén vé k¥ néing, nghiép vu 4p dung phép ludt v& XILVPHC theo yéu cdu clia cac
bd, nginh va dia phuong'’.

- Di véi cde bg, nganh. Cong tac tu_}en truyén, plm bién Luat XLVPHC
va cdc vin ban quy dinh chi tiét Luat chi yéu duoe thue hién théng qua héi nghi
trién khai, hdi nghi tdp hudn, héi nghj truc tuyen hodc trén cac phuong ti¢n thong
tin dai chung. Ngoai ra, trong pham vi chirc nang, nhiém vu quan ly nganh Iinh
vire, cde bd ciing tién hanh & chire céc hdi nghi tip hudn vé ky nﬁnfz, va nghiép vu
cho céc chire danh cé thim quyén XPVPHC trong bo, nganh va dja phuong, dlcn
hinh 13 cae B&: Quée phmng, Tai chinh; Céng Thr.rcmg, Nong nghiép va Phat trién
nong thon; Thong tin va Truyen thong; Giao thdéng van tai.

- Tai cac dia phuong: Cong tac phf} bién, tuyén truyén phap luét vé
XLVPHC da va dang duge UBND céc llnh, thanh phu tryre thude Trung uong quan
tAm chi dao, giao S& Tur phap, Hai déng phbi hop phé bién, gido duc phap luat tinh
chui tri, phéi hop véi céc so, ban, nganh, dodn thé tinh va UBND cap huygn to chirc
céc hoat déng pho bien, gigo dyc phap luat vé XLVPHC, dugc két hop bang nhiéu
hinh thtre khac nhau nhu to chire hdi nghi; mé chuyén mue hai dap phap lut trén
dai phat thanh, truy én hinh dja phuong, tdp san, ban tin; l(}ng ghép trong céc budi
sinh hoat doan thé, cong dong; ngay phép luat hang thing; tuyén truyén luu dong,

% Tinh @én hé ngay 3 1/1272020, niéng Cuc QL \L‘-"PHC&.TDTHPL Bo Tu pha_p 1 1b chic khodng 40 lap tip hudln tai ehe
tinh, thinh phd tryc thude Trung vong: Ha Nai, Thanh pho H Chi Mink, Pa Nang, Cn The, Lim Déng, Thai Nguyén, Ha
Ngi, Ha Giang. Fha Yén, Khanh Hoéa, Tuyén Quang, Tra Vinh, Quang Ninh, Lao Cai, Ci Mau, Ha Nam, Ninh Binh, Ninh
Thudn, Gia Lai, An Giang, Quang Ngdi..

¥ Hang nim, Cuc QLXLVFI ]C&TDT H PL trung binh phat hinh khodng tir 60 dén 80 vén ban hedng din nghidp vu theo yéu
chu ctia ede b, nghnh, dia phiromg vi céc 1 chirc, ¢4 nhén
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to roi vé céce quy dinh ctia phap luat vé XPVPHC... (chii yéu tap trung ¢ céc linh
vure giao théng, vé sinh an toan thue pham)'!,

V2 hoat dong bdi dudng, tip hudn, mét s6 dia phwong xiy dung va da ban
hanh Ké hoach tap huén, b dudng nghiép vu cho can b, cbng chire vé quan ly
cong tac THPL vé XLVPHC. Nm dung céc hoat déng boi dudng, tap huan kha
phong pha, tir viéc huéng din nghu;-.p vy, thao g& khé khin, w:orng mic vé
XPVPHC, ap dung cic BPXLHC dén viéc thuc hién cong téc béo céo, thong ké
vé XLVPHC. Mt s6 dia phuong ciing di nghién cuu nhung hinh thire dao tao,
boi dudng mdi me nham tiét kiém chi phi nhung tiep cin duoc nhiéu doi tueng
khac nhau nhur t6 chire héi nghi tip hun true tuyén, xay dyng dy thao hudng dan
lién nganh... Bén canh d6, cdc s&, ban, nganh (nhr Cue Thué, S& Giao théng vin
tai, So meg nghiép va Phét trién nong thon, So Cfmg Thuung .) cing da cu cac
can bo, cong chire thude nganh minh quan ly tham gia cac 16p boi dmmg, tip hudn
XLVPHC do cac b, nganh chi quan t 16 chire cling nhu té chirc tip hudn cho toan
thé can bg, cOng chuc trong nganh VE XLVPHC. Ngﬂal ra, cO dja phuong ciing
da chu dong t6 chitc cac hdi ngh1 trién khai, cdc lérp boi dudng, tdp hudn chuyén
sdu vé XLVPHC trén dia ban céc tinh, thanh phd véi su tham gia cua cdc béo cao
vién cua Bo Tu phap.

2.2.3. Céng tdc kiém tra, kiém tra lién nganh viéc THPL vé XLVPHC

Céc bd, nganh da va dang thue hién co hiéu qua hoat dgng kiém tra trong
pham vi chirc nang, nhiém vy cua minh. Phan I6n céc bd, nganh deu xdy dung ke
hoach kiém tra, thanh tra, trong d6 ]{mg ghép hoat ﬂong kiém tra vé XPVPHC dbi
vai linh vire thuée pham vi quan ly ctia minh. Mt so bg, nganh dé thanh 13p cac
doan kiém tra lién nganh d& nim bit tinh hinh THPL trong mot s6 linh vuc trong
diém thude pham vi quan Iy nhu kinh doanh xéng dau, khi déu mo héa léng: kinh
doanh dich vu internet, dich vy vi2n thong, thong tin lién lac; an toan thye
pham..., tir d6 kip thosi phat hién va xir 1y cac trudng hop vi pham, dam bao an
ninh, trat tu va an toan xa hoi. Nhleu b{ cting da thyc hién vice kiém tra cdc co
quan, don vi thgqc b6 ¢6 tham quyen XPVPHC dé kip thoi xtr Iy hoac klegl nghi
xt 1y nham khic phuc nhimg han ché trong cong taic XPVPHC, gop phéan xady
dung, hoén thién vi néng cao hiéu qua THPL vé XLVPHC. Vé phia Bd Tu phap,
tréen co so quy dinh cua Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP va Nghi dinh sb
19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 cua Chinh phu quy dinh kiém tra, xir 1y ky ludt
trong THPL vé XLVPHC'? di thanh lp 32 Doan kiém tra lién nganh kiém tra
cOng tdc THPL vé XLVPHC tai 14 bg, nganh", 15 dia phuong'*,

Tai céc dia phuong, cong tac kiém tra viéc THPL vé XLVPHC ké tir khi
Nghi dinh s& 81/20 13/ND-CP dugce ban hanh va co hi¢u lyc dén nay da va dang
duge céc tinh, thanh phé true thuée Trung wong quan tém, t6 chirc thire hién dudi

' H& Chi Minh, Ha Nai, Hii Phang, Nghé An, Binh Dueng

11 Mghj dinh ndy o4 hidu lye k& nr ngay 31/3/2020 da bai bo Di it 21 Nghj dinh 54 812013/MND-CP.

3 B§ Cong an, BY Quic phing, B§ Tal chinh, B§ Céng Thuong, BS Lao ddng - Thuong binh vi Xa hdi, BS Giao thong vin téi, BS
X8y dumg, Bo Therlg tin v& Truvén thong, BO Nong nghiép va Phét wifn nong thén, B8 Y té, B5 Khoa hoc va Chng nghé, B¢ Vin
hoa, Thé thao v Du lich, Ba Tai nguyén vi Mai msdng, Nadn hing Nha nude Vit Nam

" Thanh p"uﬁ H& Chi Minh, Ha Wi, Hai Phing, Biic Kan, Bén Tre, Binh Phude, Ha Nam, Hai Duong, Ken Tum, Lang Son,
Ninh Binh, Thai Nauyén, Thanh Hda, Vinh Long, Vinh Phic
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nhidu hinh thire khic nhau nhw: 8 chire cée Poan kjém tra; long ghép hoat dong
theo d6i THPL voi nhiém vy quan ly ¢dng tac THPL vé XLVPHC thﬁn;_. qua cédc
chuyen dé theo déi THPL vé XPVPHC trong tiing Iinh vue cu thé... Nhiéu UBND
tinh, thanh phé trye thude Trung uong di ban hanh quyét dinh, ké hoach kiém tra,
thénh lap doan kiém tra vé cong tac THPL vé XLVPHC". Bén canh do, mét s6

UBND dia phuong cling da giao So Tu phép chu tri, phm hop véi céc co quan
lién quan xay dung Icé hoach kiém tra, thanh lap cdc doan kiém tra, t& kiém tra
lién nganh vé tinh hinh THPL trong mot sé linh vure trong tam nhu vé sinh an toan
thue phém; bao vé moi truong; binh on gia, chéng buén 1du, gian lan thuong mai,
hang gia; quang cdo; 18 hoi; giao théng; tiéu chudn do lwéng chit lwong hang hoa;
quan ly, bao v¢ rung va l&m san; kham, chira bénh; phong chay, chita chay,
BPXLHC dwa véo co sé cai nghién bat budc...

Sau khi Nghi dinh sé\lQIZDEOIND—CP ngay 12/02/2020 quy dinh kiém tra,
xu 1y ky lugt trong THPL v& XLVPHC dugc Chinh phi ban hanh va e6 higu lue,
UBND cic cap cang céc so, nganh tai dia phuong cling dé chu dcpng hon trong
viéc ban hanh quyét dinh, ké& hoach, thanh 1ap doan kiém tra vé céng tic THPL
vé XLVPHC tai dia phuong minh. Cong tac kiém tra cling da duoc trién khai
tuong dbi déng bd hon va timg bude di vao né nép'®,

2.2.4. Cang tdc thanh tra, phﬁrf hop thanh tra viéec THPL vé XLVPHC

Céng tac thanh tra duge cde bd, nganh trire tiép giao cho co quan thanh tra
thue hién (Thanh tra Bg), Negoai ra, cac Tong cuc, Cuc quéan Iy chuyén nganh thudc
B cling duge glao thuc hi¢n chirc ning thanh tra chuyén nganh. Qua Bao cao gui
vé BO Tu phép, co thé thiy, cac bd, nganh d& va dang thuc hién co hiéu qua hoat
ddng thanh tra chuyén nganh trong pham vi chirc ning, nhiém vu ctia minh. Thong
qua hoat dﬁng thanh tra chuyén nganh, cac luc lwong chire ning da kip thoi xur 1y
c¢éc hanh vi vi pham hanh chinh dugc phdl hién trong ph.-,im vi 1‘ndm quyén. Tai cac
dia phwong, hogt dong thanh tra duge cdc co quan o tham quyén da budc dau
trién khai thue hién cé hiéu qua.

Theo quy dinh ctia Luit XL.VPHC va Biéu 22 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP,
cong téc phéi ‘hop thanh tra duge thye hién trong truong hop c6 klen nghi, phan anh
ciia ¢4 nhén, to chire, bdo chi gay anh hudng nghiém trong dén quyen, lgi ich hop phap
clia ¢4 nhin, t6 chiic. Tuy nhién, ké tir khi Nghi dinh s 8 1/2013/NP-CP dugc ban

hanh va ¢6 hiéu luc dep nay, cong tac phdi hop thanh tra vé XLVPHC ctia cic bd,
nganh va dia phuong hau hét vin chua duge trién khai thye hién.

2.2.5, VEé kién toan to chire bj mdy, bién ché thwe hign cong tac quan Iy
THPI vé XLVPHC

a) Vé phia cic bj, co quan ngang bé

Hién nay, mdt s6 bd, co quan ngang bg'” da trién khai vide kién toan to chitc
b6 mdy, bd tri nhan sir 8 thure hién nhiém vu quan 1y nha nude vé XLVPHC, con

'* Quing, Ngfi, Quang Ninh, Sc Trang, Hai Duong, Thii Nguyén, Hi Noi, Binh Duong, Hai Phong, Béng Thap, Tién bmg, Long
An, Ba Ning, Binh Duromg, Binh Phude, Tuyén Quang, An Giang, Bén Tre, Béc Xan, Bic Giang. Kién Giang, Tay Ninh, ..

%V du:Binh Duong, Tay Ninh, Tra Vinh, Quang Ngai, Thhira Thign Hué

I? B& Ching an, Bd Quiic phing
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lai da so cac bd, co quan ngang bd déu chi b trf duge tir 01- 02 chuyén vién kiém
nhi¢m thire hién edng tic quan Iy THPL ve XLVPHC, do d6 con gap nhiéu kho khan,
vudng mic trﬂng qua trinh trién khai thuc hu;n nhiém vu, dac biét 1a dbi vai vide
tham mur, xtt Iy nhimg vu viée lién quan dén nghiép vu chuyén siu.

b) Tai cac co quan tuw phdp dia phwong

Qua theo ddi va téng hop bo cdo tir cdce dia phirong, cé thé thay hiu hét
cac tinh, thanh phé truc thude Trung wong d4 thanh lap phong chuygn mon truc
thuée S¢ Tu phap (Phong QLXLVPHC&TDTHPL) dé Lhuc hién chirc nang,
nhiém vu theo quy dinh. Con lai mét s6 it céc dia phuong van chua kién toan dugce
bé may ma chi co thé bd tri can bo kiém nhiém @é thuc hién cic nhiém vu vé
XLVPHC do chua dwace bb sung bién ché, Bén canh do, UBND céce tinh, thanh
pho truc thude Trung wong ciing di quan tdm, chi dao UBND cap huyén va cac
50, ban, nganh cap tinh bo tri nhdn sy thuc hién cac nhiém vu quén 1y céng tic
THPL vé XIL.VPHC thuéc pham vi quan ly cba dia phuong va nganh,

2.2.6. Vé cic diéu kién khic bio dim thiwe hién cong tde quan Iy
XLVPHC

Nhin chung, cic diéu kién bao dam cho viée thue hién quan ly cong tic
THPL vé XLVPHC nhu kinh phi hoat d{mg, trang thiét bi, phwong tién lam vige,
hé théng co s& dir liéu, kho luu tri... vAn chua duge cde bf, r:ganh dia phuong
quan tim va dap ung mot cach kip thai, day di. Tai hau hét cde bd, nganh, dia
phuong, cac hoat dcmg lién quan dén XLVPHC dugc lcng ghép trong mdt s6 hoat
dong chuyén mén cua timg linh vire cy thé va sir dung nguon kinh phi chi cho hoat
dong thuong xuyén clia moi clp. Tuy nhién, mét vai dia phlrang da chu déng b0 tri
nguon ngan sach cho céc co quan chuyén mon hode ngudi cé thdm quyén thuc hién
nhiém vu quén ly céng tic THPL vé XLVPHC néi chung va ban hanh vén ban quy
dinh ché d¢ chi, ché d6 hd tro trong mot sb hoat dong cu thé nhur quan ly, xirly tang
vét, phuong tién VPHC bj tich thu; 4p dung BPXLHC dua vio co s cai nghién bat
bude néi riéng'®,

2.2.7. Vé bio cdo cﬁng tic THPL vé XLVPHC

Thue hién Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP va Thong tu 56 16/2018/TT-BTP
quy dinh ché d6 bao cdo trong quan ly c6ng tac THPL vé XLVPHC va theo doi
tinh hinh THPL (Thong tu 56 16/2018/TT-BTP), hau hét céc bd, nganh, dia phurong
da bao cao nghiém tic, ding yéu cau. Tuy nhién, mot so b9, nganh, dia phuo‘ng
con ling ting khi &p dung, dan dén Béo cdo giri vé con thiéu thong tin, mot so6 dia
phuong con tdng hgp s6 lidu chwa chinh xdc, do vy nhiéu trudmg hop di giri Béo

1% {TBND tink Binh Thudn ban hénh Quyét dinh 56 48/201 5/QB-UBND ngiv 19102015 bun hémb guy dinh & 16 (%6) khedn chi phi quén
Iy, % 1 tang vit, phuang tién vi pham hinh chinh by tich thu sung quy nba nuée rén dia bin tinh; UBND tinht Nghé An ban hinh Quyét
dinh s 072016/QB-UBND ngay 522016 vé qury dinh va sir dung Kinh phi thire hign ché 8 dp dung BPXLEC dua vio oo 5o cal nghién
bt budic, ché &5 adi vai ngudn chua thanli nugn, ngudl W nguyén chiia b, cai nghién tu cac Trung tm trén dja ban tink; JEND tich Mam
Bk ban hinh Quvét dinh s 07/2016/QD-UBND ngay 30/3/2016 ban kanh quy dinh ché 45 fp dung BEXLHC

dua van CSCNBE, ché db ddi vét nzudi chua thinh nidn, ngdi nr nguyén ehir tri cai nghién ma tiy, needi b dp dyng bién phdp quan
¥ sau cal nghién ma tiy tal Trung tam Chira bink - Gido duc - Lao ddng x& hidi va 18 chire cal nghi¢n ma tiy tal giz dinh va cing dong
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cdo nhung chua dem lai két qué, hiéu qué cao trong vigc tong hop, dénh gia chung
vé tinh hinh, két qua cong tac THPL veé XLVPHC.

2.3. Két qua thye hién quy dinh vé mAu bién ban va miu quyét dinh sir
dung trong XPVPHC

Viéc ban hanh h¢ thnng biéu mau trong XPVPHC da tao co s6 phap 1y quan
trong, thong nhat trong viée thiét lap hé so XPVPHC. Tir khi Nghi dinh )
EIKZUIBIT\D-LP c6 hi€u lye thi hanh, nhin chung, viée trién khai &p dung cac biéu
mau bién ban va quyel dinh str dung trong XPVPHC duoc céac co quan don vi,
dia phuong thue hién co ban ding quy dinh, Trén co 50 cac biéu mau duge ban
hanh kém theo Nghi dinh, mdt s6 Bé (Céng an, Tai chinh, Céng Thuong) di ban
hanh Thong tu quy dinh cic biéu miu st dung trong XPVPHC dbi véi cac hanh
vi vi pham hanh chinh thude linh vuc quén 13’:1‘3’

Trong qua trinh dp dung cic biéu mau ban hanh kém theo Nghi dinh s6
81/2013/NB-CP, vé co ban, céc co quan, 10 chirc, cong chire, vién chirc va ngudi
¢6 thim quyén lép bién ban, ban hanh quyét dinh XPVPHC tuén thi theo ¢dc biéu
mau quy dinh, béo dam ding thé thire, k¥ thudt trinh bay. Tuy nhién trong qué trinh
trién khai mét sb bidu mau con ¢o nhiéu cach hiéu khac nhau dén dén viéc ap dung
chua ﬂmng nhét, mot s6 mau chua duge quy dinh do vay gap kho khan trong vi ;:c
4p dung. Vin con tinh trang sit dung biéu mau chua béo dam vé thé thirc, 6 mot 56
dia phl.rcmg, qua kiém tra cdng tac THPL '»e XLVPHC hing nim phat hién vén con
cd sai sot trong vige ap dung céc biéu mau va ghj no1 dung trcrng céc biéu miu
khong diing quy dinh. B&n canh dé, con cé mot s6 sai sét co ban vé k§ thudt nhu
viée ghi chép cac biéu miu xir phat chura ding quy dinh, ndi dung vién dan céc van
ban Jam cén ctr dé xir phat chua chinh xdc.,

IL. PANH GIA CHUNG TINH H‘[NH THUC HIEN NGHI PINH SO
81/2013/ND-CP TU KHI CO HIEU LUC DEN NAY

Thik nhat, viée ban hanh Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP (duce sira dbi, bd
sung boi Nghi dinh 50 97/2017/ND-CP) va cdc vin ban hudng dan thi hanh Nghi
dinh di gép phan tirmg bude hoan thién hé thong vén ban phap ludt vé XLVPHC;
tao diéu kién thun loi cho vigc trién kha ap dung théng nhat co hiéu qua cac
quy dinh ciia Lugt XLVPHC trong pham vi toan quoc. Sau gan 08 nam (rién khai
thure hién Nghi dinh so 81/2013/ND-CP cho théy, vé co ban, céc vin ban nay da
dap tmg dugc yéu cau cta thuc tién XLVPHC. Dy la co sé phap 1y quan trong
dé gop phan kiém soat chat ché tinh hinh ban hanh van ban, dam béo tinh don
gian, gon nhe, minh bach, tranh tinh trang chéng chéo, mau thuin giira cdc nghj
dinh. Qua @6, tao diéu kién cho ngudi din nghiém tic chip hanh phép ludt, céc
cong chuc thuc thi nhiém vu duoc thuin loi.

 Thing tw 56 1902013/ TT-BTC ngiy 12122013 cia B tudmg B{l T#i chinh quy dinh chi tiét thi hinh Nghj dinh sb 1'-"?,'3'{“3;"\]'_)-
CP quy dinh xaf phat vi pham hanh chinh vi ewdmg ché thi Lidnh q43fﬂ dini1 hénh chich trong Fnh vue hai quan; Thing tir 55 34/20) 11’1:\1"
BCA ngay 15/8/2014 eva B3 mring B& Cang an quy dinh vi cAe bigu mAu dé s dung khi xt phat vi pham hinh chinh l.huﬁL thim ql'l\"t.ll
ctia Cong an nhén din, Thing tr 56 26201 3 TT-BCT ngay 30102013 cia BY tradng Ba Céng Thuong quy dinh vé miu bign bin, quyi:
dinh st dung trang hogt déng kifm tra vA xir phat vi pham hinh chinh cia Quén [¥ thi tnrémg...
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Thit hai, viée ap dung cée quy dinh ctia Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (duge
sira dbi, bo sung bai Nghi dinh 36 97/2017/NP-CP) duge thye hién tuong dbi
nghiém tc, cong khai, khach quan, céng bang; ding trinh ty, thi tuc; cong tac
XLVPHC nhin chung dugce cac co quan, don vi quan tm tich cuc thue hign, gép
phin ting cudng hidu lye, hiéu qua quan ly Nha nuéc, bao vé quyén va lgi ich
hop phap cia nha nuéce, t6 chire va ¢4 nhin.

Thit ba, viée trién khai 4p dung cac quy dinh tai Nghi dinh sé 81/2013/ND-
CP (duoc stra dbi, bé sung boi Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP) mang lai hidu qua
rit to 16m, cd tinh gido duc va rin de cao, tao droc sur dcmg thudn trong nhén dan,
gop pha.n guan trong trong cdng tdc phong, ngla va déu tranh ngan chin co hiéu
qua cée loai tdi pham va vi pham phép luat, bao vé quyén, loi ich hgp phép cua
céng dan, ning cao hiéu lure, hidu qua quan ly céng tac THPL vé XLVPHC.

i o _ Phan thihai !
NHUNG KHO KHAN, VUGNG MAC CHU YEU TRONG TRIEN KHAI
AP DUNG CAC QUY PINH CUA NGHI DINH SO 81/2013/ND-CP

I. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC

1. Nhirng khg khin, vum'lg mace xuit phat tir cic quy dinh cua Nghi dinh
s 81/2013/ND-CP (duge sira doi, bd sung boi Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP)

Qua t8ng hop Bio cdo tang két clia cac b, nganh, dia phuong, lién quan dc:n
nhimg kho khin, viéng mic, bat cip trong cic quy dinh ctia Nghi dinh sb
81/2013/ND-CP (duoc stra 501 b sung boi Nghi dinh s0 97/2017/ND-CP) cting nhu
trong viée t6 chire thure hign, rt nhidu dia phirong c6 ¥ kién v nhitng khé l-:han, vurén
mac, bt Lclp lién quan dén cac noi dung da duge sira doi, bo sung tal Lugt sua d6i, bo
sung mot so diéu ctia Luat XLVPHC?, theo d6, da co ban khic phue duoe khé khiin
vudng méc ma cac dja phmmg néu trong bao cdo. Do vy, trén co so thue hién nhiém
vu quan ly cong tac THPL vé XLVPHC thai glan qua va két qua tong hop béo céo
téng két tir c4c bd, nganh, dia phuong, Bao céo tong két nay chi néu nhimg khé khin,
vuéng méc, bét cép trong céc quy dinh cua Nghj dinh s6 81/2013/NB-CP (duge sua
ddi, bd ) sung boi Nghi dinh s6 97/2017/ND- CP) can phat sua doi dé dap ung yéu cau
thue tién, dong thm phu hop véi cée quy dinh da duoc sira d6i bd sung tai Ludt sta
doi, bo sung mot 56 diéu clia Luat XLVPHC, cu thé:

1.1. Cae quy dinh vé XPVPHC va ap dung BPXLHC

1.1.1. Vé Piéu 1 Nghi dinh 56 81/2013/NB-CP (@uge siea doi, bo sung hevi
khodn 1 Piéu 1 Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP)
- Viée xée dinh déi trong bi xi phat la té chire theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
| Nghi dinh s6 81/20 13/ND-CP (dugc sta d6i, b6 sung tai Nghi dinh s697/2017/ND-
CP) hién ¢dn vuong mic vé viée xir phat phép nhén hay xit phat chi nhanh. Cén cit

i du: Quy dinh vé vige lap h} s dé nghj &p dung BFXLHC (I.JJLu 16); Thil tue Clll..}'%n giao tang vat, phuong tién vi pha.m
hanh chinh bi tich thu dé bin diu gid (EMEu 12); Thing béo v vige [2p hd so va kidm tea tinh phép 1Y ctia hA ser dé nghi ap
dung BEXLHC (Digu 17)...
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céc quy dinh cliz B4 luat Dén sy (Piéu 84, khodn 1 F)leu 134, Piéu 137, D]E:‘LI 138,
Diéu 139, Pidu 143), Luét Doanh nghmp (khoan 1 Diéu 45) thi nguoi dimg dau chi
nhénh 1& ngudi dai dién theo (y quyén ctia phap nhén. Theo cic quy dinh néu trén s8
cé 02 trudng hop: (i) Chi nhanh thue hién hanh vi vi pham theo su chi dao, didu
hanh, phin cong, chap thuén cia td chiic (phdp nhén) va (ii) Chi nhanh thurc hién
hanh vi vi pham khang theo sy chi dao, didu hanh, phan céng, chap thugn cua to chire
(phap nhan). Dol vai 02 trudmg hop nay dan dén 02 quan diém vé viée xir phat chi
nhénh hay phat ngudi dimg déu chi nhanh?®'.

- Theo Diédu 1 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (dugc stra doi, bo sung tai Nghi
dinh 50 97/2017/ND-CP) thi doi tugng b1 XPVPHC g6m cd nhén va té chirc. Trén
thure té, cd nhi.mg truong hl‘.}'p chil thé vi pham hanh chinh ddc tht nhu hd gia dinh,
h¢ kinh doanh, to hop tac, cdng dong dan cir... Hién nay, ciing chua ¢é van ban quy
pham phép ludt quy dinh hwdng din céc triomg hop hd kinh doanh hay hé gia dinh...
13 mét nhém ngudi thi xée dinh 12 ¢4 nhén, hay t6 chirc vi pham hanh chinh ma Nghj
dinh XPVPHC trong mdt s6 Iinh vure quén Iy nha nuée chi quy dinh la “xu phat niur
cd nhan vi pham hanh e¢hinh”. Do do, ngay trong Nghi dinh ciia Chinh phu quy dinh
chi ti&t Luat XIL,VPHC can bd sung ndi dung quy dinh nhitng trudng hop duoc coi
nhu ¢é nhéan vi pham hanh chinh cho phtt hep?.

- Khoan 3 Piéu 1 Nghj dinh s6 81/2013/NB-CP (duoe sira ddi, bd sung béi
Nghi dinh s& 97/2017/ND-CP) quy dinh: “T6 chire bi XPVPHC phai drrm: quy d"mh
cu thé tai ede nghi dink quy dinh XPVPHC trong cdc linh vie quan ly nha meéc”
Viéc quy dinh theo hudng liét ké cy thé doi tuong bi XPVPHC la 10 chire trong céc
nghi dinh s& khéng dam béo duoc tinh diy di, dé din dén viée bd lot vi pham hodc
gdy anh huong 16n dén viée ra quyét dinh XPVPHC cla ngudi ¢6 thim quvén.

- Khoan 4 Diéu 1 Nghi dinh quy dinh: “Trucng hop cdn bj, cong chik,
vién chirc thuwe hién hanh vi vi pham khi dang thi hanh céng vu, nhiém vu va hanh
vi vi pham do thuoc cong vu, nhiém vu dwoc giao theo van ban guy pham phdp
ludgt hodc van ban hanh chinh do co quan, ngudi co thdm quyén ban hanh, thi
khong bi xw phat theo quy dinh ctia phdp ludt vé XLVPHC, ma bi xir Iy theo quy
dinh cua phap lugat vé can bg, cong chue, vién chue. Co quan nha nude thuc hién
hanh vi vi pham thuée nhiém vu guan Iy nha nude duoe giao, thi khéng bi xu phat
theo quy dinh ciia phdp ludt vé XLVPHC, ma bi xtt Iy theo quy dinh cia phdp ludt
6 lién quan’. Tuy nhién, trén thue tién viee xac dinh “nguwoi dang thi hanh cong

vt chrng, LHC tri.mrni., hqrp, lmh vire cu thé rat kho khan, do dé cén cé hwéng dan
cu thé hon vé ndi dung nay”

1.1.2. Vé Piéu 2 Ngm dinh so 81/2013/NpP-CP

- Khodn 4 Pidu 2 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP quy dinh khung tién phat
ﬁm vdi timg hénh vi vi pham héanh chinh phai cu thé, khoéng céch gilta mirc phat
toi thidu va tdi da khung hinh phat khdng qud lém. Tuy nhlen chira ¢6 quy dinh
mang tinh dinh lugng vé khoang cach giita mirc phat tbi thiéu va 16i da khung

# B} TAi chinh_
2 H4 Giang, Tign Giang, Lao Cai
" BH Thi nguyén va Moi trrdng, Biic Kan
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hinh phat tir thﬁp dén cao, 1am co sé cho quy dinh cu thé tai céc nghi dinh quy
dinh xir phat vi pham chinh trong céc linh vyue quan 1y nha nuée®.

- Khoan 5 Diéu 2 Nghi dinh s5 81/2013/ND-CP quy dinh: “Héanh vi vi pham
hanh chinh phai duge quy dinh tgi cde nghi dinh XPVPHC trong linh vuc quan Iy
nha nude tuong tng. phit hop vai tinh chat vi pham cua hanh vi dé. Truong hop
hénh vi vi pham héanh chinh thude linh vue nay nhing do tinh chdt vi pham ddc thi
ctia hémh vi do, thi ¢é thé quy dinh va xar phat trong nghi dinh XPVPHC thuge linh
vue khdc. Trong truong hop nay, hinh thite, mire xir phat quy dinh phai Ihang nhar
vot quy dinh tai Nghi dinh XPVPHC cua linh viee quan Iy nha nede tuong ung "
Piéu nay rit khé thire hién vi khi d& mang tinh chét dic th thi phai duge quy dinh
khac chir khéng thé quy dinh hinh thite, mire xr phat phai théng nhét véi quy dinh
tai nghi dinh XPVPHC cua linh vye quan 1y nha nudc tuong img?.

1.1.3. Vé Piéu 3 Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP

- Kho#n 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP khéng quy dinh cu thé vé
khung thési han, dé chénh 1éch gifta thai han thoi thiéu va thoi han t6i da dbi véi
hinh thic xi phat turoc quyf:n sit dung gidy phép, chimg chi hanh nghé hoic dinh
chi hoat dong dan dén viée quy dinh hinh thite nay tai céc nghj dinh xir ph at khong
thong nhat*. Can cé huréng dén cach xéc dinh thoi glan tude quyén su dyung giay

phép, chirng chi hanh nghé hodc dinh chi hoat d6ng cé thoi han cu thé déi vai mét
hénh vi vi pham hanh chinh?’.

- Chua ¢6 quy dinh cy thé vé thei diém tinh thoi han tude gidy phép, ching
chi h&nh nghe (tir khi quyét dinh xur phat €6 hiéu luc ha}f tir khi ca nhén, t6 chire
giao glay phép, chimg chi hanh nghé cho co quan, ngudi ra qu}fal dinh xur ph.;it)
dan dén khé khin trong viéc thi hanh (thuc t& ¢6 trudng hop dén sat ngay gan hét

thoi han tude gidy phép méi dén giao gidy phép cho ngudi cd thAm quyén xir phat
vi pham hanh chinh)?®.

- Diém a khoan 2 Piéu 3 Nghj dinh s6 81/2013/NB-CP quy dinh tich thu
tang vit, phuong tién vi pham hanh chinh déi véi hanh vi vi pham hanh chinh
phai trén cu ¢ cac can cu trong do ¢ “vi pham nghiém trong duge thyc hién do
16i cé ¥". Tuy nhién, Ludt va Nghi dinh chua quy dinh nhu thé nao la "“vi pharm
nghiém trong do 16t ¢6 7.

1.1.4. Vé Biéu 5 Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP (dwoc sia dbi, b sung bai
Nghi dinh sé 97/2017/NP-CP)

- Piéu 5 Nghi dinh s6 81/2013/NP-CP chua quy dinh rd tréch nhiém xu
phat ctia co quan quan ly nganh, linh vye truc tiep trong truong hop hanh vi vi
pham cua o tugng thudc nhiéu chil thé xir phat. khac nhau. Vi thuc (e hién nay,
mot s6 co quan quan 1y nganh, linh vuc 1p bién ban nhung lai khong trinh cap

¥ B Nong nghigp va Phat trign ndng thon

¥ Ba Vi hoa, Thé thao vi Du lich

* B3 Van hoe, Thé thao va Du lich

* Biwh Dwong, Pho Yén, Hai Diong

* Ninh Thugn y _

¥ B4 Cong Thuong, Tay Nink, Quing Binh, Cin Tho, Lai Chiu, Dak Lik, Thanh Héa
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quan Iy true tiép ra quyet dinh xu phat ma giao co quan quan Iy hanh chinh nha
mrée (UBND céc cip) ra quyet dinh xu phat.

- Khoan 3a Bleu 5 cna Nghi dinh quy dinh: “Trieong doan tharh tra chuyén
nganh ¢6 tham quyén xir phat doi véi hanh vi vi pham hdanh chinh... trong thot
han thanh tra theo quy dinh cia phdp ludt vé thanh tra” 1a khong thé thue hién
duge, nhat 14 dbi vai cac doan thanh tra chuyén nganh, co quan duoc giao thue
hién chire nang thanh tra chuyén nganh. Vi trong thoi gian tién hanh cugc thanh

tra thi khong ¢6 con déu cna co quan thanh tra chuyén nganh dé déng diu vao
quyét dinh XPVPHC?,

- Theo quy dinh tai khoan 4 Bieu 5 Nghi dinh s0 §1/2013/ND-CP thi trong
tru-:mg hop don vi cua ngudi giao quyén khéng dugc sir dung dau riéng, thi quyet
dinh giao quyén phal dong dau treo cua co quan cip trén, Pé nghi quy dinh rg,
trong truémg hop nay thi quyét dinh x{r phat ¢6 thyc hién déng déu treo cia co
quan c¢ip trén hay khong??!

- Nghi dinh chua quy dinh 16 trong thdi gian cép trudng giao quyen cho cip
pho thi cap truong c6 duge thyc hign thim quyén cta minh theo quy dinh hay
khéng din dén trong thuc tién ap dung con ¢ nhiéu cach hiéu khac nhaun™.

-0 cip x&, Trudng Céng an xd co thim quyén XPVPHC, nhung khi Tr mmj,
Céng an x3 ving mit cd thé giao quyén cho Pho Trun‘ng Céng an xa khong, vi
Pho Truong Cong an xd khong phai la céng chuc™

-Khoan 5 Biéu 5 Nghi dinh 56 81/2013//ND- CP chi quy dinh: “Nguwdi duoc
giao nhiém vu dimg ddu co' quan, dom vi c6 rham quyen xu phat, thi eé thdm quyén
xu phat va dwepe giao quyén xir phat nhu cap trucmg”. Tuy nhién, khong quy. dinh
rd veé viéc nguoil duge giao quyen nhu cap truong co tharn quyén giao quyén dé
ap dung cac bién phap xur ly vi pham hanh chinh cho cép pho hay khéng nén thue
tién gip nhidu khé khan, ling ting trong viée thuc hién*', Bén canh dé, nguol
du'r:rc giao nhiém vu dimg ddu co quan, don vi ¢d thim quyén cuf&ng ché thi hanh
quy ét dinh xr phat, tam gid, tich thu tang vat, phuong tién vi pham héanh chinh,
ap dung bién phép khic phuc hau qua doc lap, bién phép ngin chin va bao dam
xir ly vi pham hanh chinh khéng hién nay ciing chwa c¢6 hudng din cu thé®’.

- Khoin 6 Piéu § Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP quy dinh viée giao quyén
cham dit khi “ngudi duoe giao qu}en nghi hiew, théi viée, diege diéu dong, bo nhiém,
ludn chu)en bi¢t phdi, n chikc, mién nhiém, cach chite, gidng chirc hodc tam dinh
chi cong tac theo quy dinh cia phdp ludi ", nhung chua quy dinh cu thé thdm quyén
XPVPHC trong trudng hop nay ap dung nhu thé nao. Trén thuc te khi ngudi giao
quyén 14 cdp truéng ¢ quyét dinh nghi hwu nhimg chua c6 quyét dinh bd nhiém

3" Thanh tra Bd Tu phip, BY Lao ddng — Thirong binh vi X4 hoi

3 Binh Bjnh

™ Thira Thin Hué, Vinh Long, HA Nam, Phi Yén, Ninh Thujn, B3 Chng an
* Binh Phudc

* B Tai nguyén va Mai truémg, Quang Nam

5 Pk Nong
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ngum tha} thé Elu chitc vu hodc chira cé quyét dinh giao cAp phé phu tréch dimg
dau thi viéc ra quyét dinh XPVPHC sé gap kho khin®.

1.1.5. Ve Diéu 6 Nghi dinh s6 81/2013/NP-CP (duwgc siea doi, bé sung bdi
Nghi dinh sé 97/2017/ND-CP)

- Khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh sé 8]:’2(‘.-] 3/ND-CP quy dinh: Nguo‘r cé tham
quyén Idp bién bén vi pham hénh chinh gom ngudi ¢6 tham quyén xir phai, cong
chute, vién chire va ngueoi thude le luwong Quan dji nhdn dan, Cong an nhdn déan
dang thi hanh cong vy, nhiém vu theo van ban quy pham phdp ludt hodc vin ban
hanh chinh do co quan, ngwm co thiam quyen ban hanh; ngwoi chi huy tau bay,
thuyén trudng, trieomg tau va nhimg ngum duae chi huy tau bay, thuyén triong,
trudng tau giao nhiém vu ldp bién ban ", Tuy nhién, thue t€ nhigu trutmg hop khong
phai la cong chiic ma chi 14 ngudi lao déng theo hop ddng, dic bi¢t 14 linh vyc
XPVPHC vé hoat dong xdy dung. Viée quy dinh nhur trén dd din dén khé khan
trong qua trinh l@p bién ban vi so lugng cong chic, vién chire khong da dé ¢ mat
thuomg xuyén dé 14p bién ban vi pham hinh chinh?’.

- Tai khoan 3 Diéu 6 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP quy dinh truong hop da
lap bien ban nhung chua ra quyét dinh xir phat ma ngudi vi pham tiép tuc vi pham
thi khi ra quyét dinh xir phat 4 ap dung bién phap tang néng hode xir phgf doi véi
héwh vi khéng thue hién yéu cau ménh [énh ciia ngudi cé tham quyen xue phat. Tuy
nhién, cac Nghi dinh x& phat VPHC hign nay khcmg, c6 diéu khoan quy dinh x{
phat déi véi vide khong chép hanh ménh 1énh cla ngum ¢6 tham quyen xir phat.
Do d6, dé nghj quy dinh cy thé dé bao dam can cir ap dung phap luat’®,

- Khoan 4 Diéu 6 Nghj dinh s6 81/2013/NB-CP quy dinh “Trudng hop cd
nhén, té chire thwe hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chink trong cing mét vy vi
pham, thi bien ban vi pham hanh chinh phdi ghi r6 tirng hanh vi vi pham. Viée ra
quyél dinh xu phat dwoc thyc hién theo quy dinh tai khoan 3 Diu 67 Ludt
XLVYPHC”. Bigu 67 Ludt XLVPHC quy dinh: “Trucng hop mgt cd nhdn, 16 chirc
thiee hién nhaeu hanh vi vi pham hanh chinh ma bi xir phat trong cimg mét ldn thi
chi ra 01 quyer dinh xi phat...”. Trong khi tai Diéu 58 ctia Ludt XLVPHC quy
dinh: “Khi phat hién vi pham hanh chinh thuge linh viee qudn Iy cia minh, nguoi
co tham quyén dr.,rng thi hanh cong v phdi kip thoi Idp bién ban’. Pé dam bio
thue hién ding ca 02 quy dinh nay, trong thue té khi trién khai céc dodn thanh tra,
kiém tra odp nhidu vudng méc. Cu thé, do viée x4c dinh vi pham ctia co sé, ngodi
vi pham xdc dinh duge ngay théng qua céc hé so luu tai doanh nghiép con phu
thude vao ket qua lay va phan tich méu méi trudng, trong khi thoi gian Iay va
phan tich mau thudng kéo dai, cé tmcmg hop phire tap phai ldy miu nhiéu lan. Do
do, truong hop lap nhiéu bién ban vi pham hanh chinh s& khd dam bao thoi gian
ban hanh tai 01 quyét dinh xr phat?’,

" Ba Cong an

i1 Binh Duong, Lim Béng, BA Riz - Ving Thu
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- Khoan 4 Piéu 6 Nghj dinh s0 81/2013/NP-CP quy dinh: “Trudng hop cd
nhdn, 16 chite thue hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh trong citng mor vu vi
pham, thi bién ban vi pham hanh chinh phai ghi ré tieng hanh vi vi pham. Viée ra
quyét dinh xu phat dwoc thwe hién theo guy dinh tai khoan 3 Diéu 67 Ludt
XLVPHC”, Tuy nhién, khong co quy dinh viéc lﬁp bién ban trong tru‘fmg hop nhiéu
nguoi cung thue hién mot hanh vi vi pham trong cling mét vu vi pham, ddn dén viéc
ap dung khong th-f”ng nhét, Pé nghi lam rd cym wr “cd nhdn, t0 chic” néu tai
khoan 4 Diéu 6 hgh: dinh §1/2013/ND-CP Iren duoc hiéu 1a “mér” hay “nhiéu".
Ne‘u 12 “mét” thi dp dung khoan 1 Diéu 67, néu la “whiéu” thi dp dung khoan 3
Diéu 67 Luat XLVPHC*.

- Khi hiy bo quyét dinh XPVPHC di ban hanh b vuot tharn quyen thi bién
ban vi pham hanh chinh (bién ban cung da thé hig én quyén yéu cau ngudi vi pham
gidi trinh den nguoi ¢ tham quy én xur phat & cép da ban hénh quy@t dinh vuot
thdm quyen) cd phai huy bé dé 13p lai hay khéng hay van con hiéu lue @ lam co
s0 cho cdp ¢6 thim quyén cao hon ban hinh quyét dinh XPVPHC*.

1.1.6. Vé Piéu 6a, 6b, 6c, od, 6d Nghi dinh 56 81/2013/ND-CP (dwoc bi
sung boi Nghi dinh so 97/2017/ND-CP)

(i) Vé cdc trieong hop sia doi, bo sung, dinh chinh, ban hanh méi quyét
dinh XLVPHC:

- Nghi dinh sé 97/2017/ND-CP dua ra khai niém “thay di co han ngi dung
etia Quyét dinh XLVPHC" nhung khong quy dinh ré nhu thé nao la “thay déi co
ban ndl dung cia Quyét dinh XLVPHC nén trong nhidu trudng hop rét kho &p
dung hodc 4p dung khéng théng nht giita cac co quan, dia phuong®.

- Piéu 6a Nghi dinh 81/2013/ND-CP (dugc sia dbi, bd sung tai Nghi dinh
97/2017/ND-CP): Tai khoan 1, 2 Diéu 6a . Nghi dinh 81/2013/ND-CP quy dinh: “/.
Quyét dinh vé XL VPHC duge sira ddi, bé sung khi thude mét trong cdc rrum:g hop
sau ddy: a) C6 sai st ve > ky thudt soan thao lam anh hweong dén noi dung cua quyer
dinh; b) C6 sai st vé néi dung nhumg khéng lam thay doi co ban ndi dung cita
quyét dinh. 2. Quyét dinh vé XLVPHC duoe dink chinh khi 6 sai 56t vé kJ thudt
soan thao ma khéng lam anh hudng dén néi dung cia quyét dinh”. Viée xdc dinh,
phfm biét giita diém a khoan 1 Diéu 6a Nghi dinh v& khoan 2 Diéu 6a Nghi dinh
con ¢ kho khan trong vi¢e xdc dinh truong hop ndo Ia anh hudng dén néi dung,
trucmg hop nao xée dinh khong énh hudng dén ndi dung Vidy, déi véi truong hop
sai 56t tr ong trich dan c#n el phap ly ban hanh quyét dinh, vé thim quyén x phat
sé duge xdc dinh 14 sai s6t vé ndi dung hay hinh thire™.

- Khoan 8, khoan 9 Piéu 1 Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP quy dinh vé viéc
sira déi, bd sung, dinh chinh, hiy bé, ban hanh quyét dinh mdi vé XLVPHC chi

¥ (Fia Lai
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ap dung khi sai vé thé thirc, ndi dung hodc thim quyén. Tuy nhién thyc tién hién
nay thuc hién cé gip vudng mic trong truomg hop:

+ Pbi véi chc truong hop quyct dmh XPVPHC sai (vé thé thire, néi dung
hodc thim quyén) va hét thoi han su*a doi, bo sung, dinh chinh, hily bé nhung ép

dung bi¢n phap khéc phuc hdu qua van con thoi han thi chua ¢é quy dinh xir 1y
dbi véi cac quyat dinh nay.

+ Quyét dinh XPVPHC xac dinh sai déri_ tugng bi xu phat thi xu 1y theo
huréng nao thi Ludt XLVPHC va Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP, Nghi dinh )
97/2017/ND-CP chua ¢é huéng dan. Vi dy: C4 nhan vi pham nhung ban hanh
quyét dinh XPVPHC d6i véi 16 chirc hodc nguoc lai®,

- Diém h khoan 1 £)1eu 37 Luat Té tung hanh chinh nam 2915 quy dinh mot
trong nhung nhiém vu quyen han ciia Chanh 4n Téa 4n trong giai quyét vu 4n
hanh chinh: “Kién nghi voi co quan, cd nhdn cd vin ban hanh chinh, hamh vi hanh
chinh c6 lién quan dén quyét dinh hanh chinh, héanh vi hanh chinh bj khoi kign
xem xét swa doi, bé sung hode bai bo van ban, chim dit hanh vi d6 néu phat hién
€6 ddu hiéu trdi voi quy dinh cua phap ludt”.

Diémh khoan 2 Pieu 31 Luat K.hleu ngi nam 2011 quy dinh quyét dinh giai
quyét khiéu nai 1dn déu doi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh phai
co cac ndi dung sau ddy: “Giit nguyén, sua déi, bé sung hode huy bé mot phcm

!‘zu,y toan bg qu vét dinh hénh chinh, cham diit hémh vi bi khiéu nai; giai quyét cdc
van dé cu thé trong néi dung khidu nai’

Twong tu tai diém h khoan 2 Diéu 40 Luat Khiéu nai nim 2011 quy dinh
quyét dinh giai quyét khiéu nai l1dn hai d8i véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh phai ¢ céc ndi dung sau day: “Két lugn néi dung khiéu nai la diing,
diing mgt phan hade sai toan bg. Truong hop khiéu nai la ding hodc diing mgt
phan thi yéu cau nguoi cé quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi khiéu nai
stra doi, hiy bo mot phan hay toan b quyer dinh hanh chinh, cham diit hanh vi
hanh chinh bi khiéu nai. Truong hop kér [udn ndi dung khiéu nai la sai todn bé
thi yéu r;:m nguoi khiéu nai, nguoi 6 quyén, nghia vu lién quan thue hién nghiém
chinh quyét dinh héanh chinh, héinh vi hamh chinh”,

Tuy nhién, tai khoan 1 Diéu 6a Nghi d;nh sb6 81/2013/ND-CP (duge sia
ddi, bo sung béi khoan 8 Diéu 1 Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP) lai khéng quy
dinh cdc truomg hop nay la cén cir € thuc hlt‘:l't viée sura dbi, bd sung quyét dinh
ve XLVPHC. Tuong tu & cin cir dé hiy bo quyét dinh vé XLVPHC quy tai khoan
9 Pidu 1 Nghi dinh <6 97/2017/ND-CP*,

- Tai diém b khoan 3 Diéu 6b Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (duoe sia déi,
b6 sung boi khoan 8 Diéu 1 Nghi dinh sb 97/2017/ND-CP) quy dinh vigc ngudi da
ban hanh quyét dlnh phai ban hanh quyét dinh moi hodc chuyén ngu'm ¢6 tham
quyen ban hanh quyet dinh mai trong trudng ho‘p "Co ban dn, ng»er dinh cua Toa
an vé viéc huy bo mot pha?i hodc toan bo quyét dinh vé XLVPHC bj khoi kién”,

5 S6¢c Tring )
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Quy dinh nhu vy la khéng hop ly, khong can thiét, vi khi quyét djnh vé XL VPHC
bt huy bo mot phﬁn thi chi phan no1 dung bi huy bo dé khéng con higu lye thi hanh,
cac ndi dung khéc ctia quyét dinh van con hiéu lyc thi hianh"’,

- Tai diém a khoén 3 Diéu 6b Nghi dinh sd 81/2013/ND-CP quy dinh; néu
thude cdc triromg hop duge quy dinh tai diém a, b va ¢ khoan 1, khoan 2 Piéu 6b
ma co cin eu dé ban hanh quyét dinh mai vé XPVPHC thi ng,um da ban hanh
quyét dinh phai ban hanh quyét dinh mdi hodc chuyén n guai c6 tham quyen ban
hanh quyét dinh méi; tuy nhién, tai diém b khoan 1 Pidu 6b Nghl dinh sé
§1/2013/ND-CP lai quy dinh vé viéc huy bo quyet dinh XPVPHC néu ban hanh
quyét dinh XPVPHC trong céc truong hop quy dinh tai céc diém a, b, ¢ va d khoan
1 Didu 65 Luat XLVPHC, tire la nhimg triromg hop khéng ra quyét dinh XPVPHC.
Nhu véy, vi¢c quy dinh quyet dinh XPVPHC da bj huy do roi véao trucmg ho'p
khong ra quyct dinh xir phat, néu co cén cu dé ban hanh quyét dinh mai thi ngud
cd tham quyén phai ban hanh quy &t dinh m&i 13 khéng phit hop. Vi néu da thube
trudmg hop khéng ra quyét dinh tai khoan 1 Biéu 65 Luit XLVPHC thi khéng thé
ban hanh quyét dinh dugrc.

(i) VE thoi han sira doi, bé sung, dink chinh, hity bo guyer dinh xu ly VPHC
tai Diéu 6¢ Nghi dinh 81/2013/ND-CP (dupc sita doi, bo sung tai Nghi dinh
97/2017/NB-CP):

- Khodn 3 Piéu 18 Luat XLVPHC quy dinh: “Trong pham vi nhiém v,
qwen han cua minh, B truong, Thu .frm:mg co quan ngang bo, Chu tich UBND
cde cap, thit truong co quan, dom vi ¢6 thém qwen XLVPHC ¢6 trach nhiém phdt
hien quyea' dinh vé XLVPHC do minh hodc cap dudi ban hanh co sai sot va phar
kip thoi siva ddi, bo sung hodic iy b6, ban hanh q;{yea‘ dink méi theo tham quyén ",
khong quy dinh thoi han thue hién viée sta do1, bo sung nhlmg Nghl dinh quy
dinh v& thoi han thye h.lf:!ﬂ viéc stra doi, sb sung lam han ché viéc sira ddi, bo sung,
dinh chinh, huy bo quyet dinh xir phat. Thoi hiu xir phat d6i vai cac hanh vi vi
pham phap lugt ve quan ly thué la 05 nam, ké tir ngay hanh vi vi pham dugc thyc
hién. Do vdy, Diéu 6c chi dé cap dén théi hidu quy dinh tai Didu 6 Luit XLVPHC
la chua day da*®

- Tai Bleu 6c Nghi dinh s 81/2013/ND-CP (duoe sira dbi, bé sung bai
Nghi dinh s6 97/2017/NB-CP) quy dinh thoi han thue hién vige stra ddi, bo sung,
dinh chinh, huy bd, ban hanh quyét dinh mdi ve XLVPHC trong vong Ul nam ke
tir ngay ra quyét dinh. Tuy nhién, trén thue té cé nhidu vu viée sau 01 nim mdi
phat hién nhimng sai sot, khéng thé thyc hién viée sira d6i, bd sung, dinh chinh,
hity bé, ban hanh mai quyét dinh XLPVHC dén dén khéng thé tiép tuc xt Iy vu
viéc vi pham™.

- Trong thuc té c6 nhing truomg hop quyét dinh XPVPHC d4 duoc ban
hanh va d& dugc to chire thi hanh xong nhung 01 ndm mdi phét hién cd sai sot
hodc trudng hop XPVPHC da thi hanh hinh thire xtr phat chinh, hinh thire x(r phat
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bo sung, nhung chua thi hanh bién phdp khéc phuc hiu qua sau 01 nim mdi phat
hién quyét dinh c6 sai sét, trong nhimg truéng hop trén Nghi dinh chua huong
dan xi 1y*°,

- Viéc dinh luong de quy dinh mot khoang thoi gian cy thé trong bao lau,
ké tir khi phat hién ra quyct dinh XLVPHC c6 sai sot, ngudi co thdm quyen
XLVPHC phai thyc hi¢n vige sua ddi, bd sung, dinh chinh, hiy bo, ban hanh mai
quyét dinh v& XLLVPHC 1a khé kha thi, vi cdc vu viée vi pham hanh chinh trong
céc linh vuc quén 1y nha nude rdt da dang, khéng thé quy dinh cimg nhic mét
khoang thoi gian cu the’'.

- Viée quy dinh gi6i han théi gian thue hién sira doi, bo sung, dinh chinh
quyét dinh XPVPHC trong Nghi dinh 97/2017/ND-CP khéng thong nhit véi cac
nguyén tc, quy dinh vé sua doi, bo sung, dinh chinh, hiy b6 van ban hanh chinh
duge quy dinh trong céc vin ban phdp luit vé cong téc vin thu, lam phét sinh
nhiéu khé khin, vuéng mac,

- D& nghi bd sung thdi han stra déi, hity bd, dinh chinh quyét dinh vé

XLVPHC Lrong trudmg hop 6 dp dung bién phép khic phuc hau qua, quyvét dinh
cudng ché®

< méu 6¢ Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP (duoc b sung bdi Nehi dinh sb
97/2017/ND-CP) quy dinh: Thoi harl thure hién viée sira déi, bd sung, dinh chinh,
huy bé, ban hanh quyel dinh mdi vé XLVPHC 1a 01 nam, ké tir ngay ra quyét
dinh, trir trudmg hop hét thai hidu quy dinh tai diém a khoan 1 va diém a khoan 2
Diéu 6 Lut XLVPHC. Tuy nhién, Diéu 74 Luét XLVPHC con quy dinh trudng
hop cd nhén, t6 chire bi xir phat ¢6 tinh trén tranh, tri hoéin thi théi hiéu thi hanh
quyét dinh xir phat duoce tinh ké tix thoi diém chim dirt hanh vi tron tranh, tri hoén.
Nhu vy, trong truong hop thoi higu thi hanh quyét dinh XLVPHC c6 sai sot van
con ma hét thoi han sta ddi, bd sung, dinh chinh, hiy bo, ban hanh quyét dinh
mai vé XLVPHC thi viée xit 1y cdc quyét dinh sai st ndy chua dugce quy dinh cu
thé*

Quyet dinh XPVPHC ban hanh va ¢6 hi¢u lyc ndm 2015, ndi dung quyet
dinh gom phat tién va khic phuc héu qua vé xdy dung trai phép, 161 nay quyét
dinh da thi hanh xong hinh thire phat tien, chua thi héanh khic phue héu qua. Khi
tién hanh ra soat hd so phat hién Quyét dinh XPVPHC trén ban hanh trai tham
quyén. Cin ctr theo Nghi dinh 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 sira déi bd sung
Nghi dinh 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 quy dinh chi tiét mot so dicu cua Luat
XLVPHC nim 2012 thi thoi han thue hién viéce sira doi, bd sung, dinh chinh, hiy
b6 d2 hét, ma theo nguyén tic XLVPHC trong Luit XLVPHC thi “Mgr hanh vi
vi pham hanh chinh chi bi ldp bién ban va ra quyét dinh xit phat mot lan"”. Nhu
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véy theo quy dinh clia phép lugt vé XLVPHC hién hanh thi chua ¢ co ché xir Iy
tinh hubng trén®’.

(iii) Vé tham quyén siva 361, bS sung, dinh chinh, ban himh méi quyét dinh
XLVPHC:

- Diéu 6b Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP quy dinh: “Ngwoi da ban hanh
quyét dinh veXI.IJ"PHC phai hity bo toan b nji dung quyét dinh...” , trong khi do,
khoan 3 Diéu 18 Luét XLVPHC (dugo sira d6i, bd sung tai khoan 7 Piéu 1 Ludt
stra doi, bc: sung mot sb diéu cua Ludt XLVPHC) quy dinh: “Trong pham vi nhiém
Vi, quyc—:fn han cua minh, Bg trucng, Thu trucng co quan ngang bo, Chu tich
UBND cde cap, thi truong co quan, don vi cé thim quyen XLVPHC eo trach
nhiém phat hién quyet dinh vé XLVPHC do minh hodc cdp dudi ban hanh c6 sai
s6t va phai .fap thai sira doi, b sung hodic hiiy bé, ban hanh quyét dinh méi theo
tham quyén . Theo Nghi dinh sb 81/2013/NB-CP, B¢ truong, Thu tlucmg CO quan
ngang b3, Chu tich UBND cac cap, lhu trudng co quan, don vj clia ngudi co tham
quyen XLVPHC khéng c6 thim quyén stra doi, bo sung hodc huy bo, ban hanh
quyét dinh®®.

(iv) Vé {rinh fue, thu tuc thue hién viée sia déi, bé sung, dinh chinh, ban
hanh mai quyét dinh vée XLVPHC:

- Diéu 6d Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP (dugc bd sung béi Nghi dinh so
97/2017/ND-CP) quy dinh: “Quyef dinh sva déi, bo sung, van ban dinh chinh
quyét dinh vé XL VPHC la nhitmg van ban gan lién véi gievet dinh vé ALVPHC da
duoc ban hanh...". Theo néi dung quy dinh nay thi viéc dinh chinh quyét dinh vé
XLVPHC dugc thye hign dudi hinh thie van ban. Tuy nhién, cin cir Miu quyét
dinh 56 34 ban hanh kém theo Nghj dinh s& 97/2017/NB-CP, viée dinh chinh duge
thure hién bang hinh thite quyét dinh, nhir vy chura ¢6 sir thdng nhat gitra noi dung
va biéu méu.

- Pham Vi xem xét dé xir ly quyeét dinh XPVPHC c6 sai s6t quy dj nh chua
rd rang. Tai Diéu 61, 6b, 6¢, 6d cd quy dinh viéc xem xet dé xir Iy quy&t dinh
XPVPHC c0 sai sot, tuy nhién, trong qud trinh to chuc thuc hién, cac co quan
khéng xdc dinh duge pham vi xem xét dé xur Iy quyet dinh ¢0 sai sot la chi xerm
xét quyét dinh XPVPHC bd} Phdl xem x¢ét toan bd hd so, qua trinh ban hanh quyét
dinh XPVPHC. Pay la van d& vuéng mic khién cho ngudi thue thi 4p dung phap
ludt ling ting®’.

- Hién | nay, theo quy dinh phép luat hién hanh, dé cham duat higu lye cla
quyet dinh vé XPVPHC di ban hanh c6 sai sét va ban hanh quyét dinh mai thay
thé quyét dinh da bi chAm dit hiéu lue, phai trai qua hai thu tyc, tuong (mg vdi
hai tha tuc do, nguoi ¢6 tham quyen phai ban hanh hai loai quyét trude tién la
quyét dinh hity bo quyét dinh vé XPVPHC ¢0 sai s6t, sau do la quye:t dinh méi vé
XPVPHC. Viée ban hanh hai loai quyét dinh nhu véy 1a khong cin thiét, c6 thé
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nghién ctru quy dinh trinh tu, thi tc don gian hon. Theo dé, chi cén ban hanh
mot loai quyet dinh: Quyét dinh méi ve XPVPHC trong dé ¢ ndi dung vé vige
thay thé cho quyét dinh di ban hanh ma cé sai sét™®,

- Chua c6 hudng dan cu thé trinh tir, thu tuc dé tranh khiéu nai, khéi kién vé
thil tue thure hién sira déi, bb sung, dinh chinh, hity b6, ban hanh quyet dinh méi thi
hau qua phap ly cta quyct dinh c6 sai sot nhu thé nao (vi du: Ouyet dinh bi huy bo
thi vu viéc do ¢d duge xem la chua cd quyei dinh XPVPHC khong, c6 duge xac
mmh tinh ‘[lf.‘-t v viée dé ra quyet dinh sira ddi, bd sung, dinh chmh , ban hanh mai
quyét dinh vé XLVPHC khong)*... D6l v trudmg hqp cac quyét émh XPVPHC
phai hity bd hodc sira d6i, bo sung dén dén ¢6 Lhay @6 vé céc hinh thirc xi phat, bién
phip khic phuc hdu qua thi chira ¢é quy dinh v& viée thure hién cac bién phap nhim
l(hat. phuc sai sot nhu vige hoan tré hogc thu thém tién phat, khéng ép dung hoie thay
ddi vé cac hinh thite xtr phat, bién phap khic phuc hau qua®.

- Tai khoén 3 Diéu 1 Nghj dinh 50 97/2017/ND-CP quy dinh: “Thoi hidu
thi hanh quyét dinh sua doi, bé sung, quyét dinh mm vé XLVPHC la 01 nim, ké
1 ngay ban hanh quwzr d',mh quy dinh nay chua dé cap dén thoi hiéu thi hanh
quyét dinh cudng chéf!

I.1.7. Vé Diéu 6e Ngﬁf dinh so 81/2013/NP-CP (dwge bé sung bii Nghi
dinh 56 97/2017/NP-CP)

- Biéu 6e Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (duoc bd sung béi Nghi dinh 50
97/2017/ND-CP) quy dinh: “Thu rrwrzg triee tiép clia nguoi ¢é tham quyén dang
gmr quyér v viée thea quy dinh tai cdc Diéu 66, 77, 125 va 128 Lugit XLVPHC la
cap rren trirc tiép trong quan hé hanh chinh doi vdi nguedi dang giai quyét vu
vige”. Tuy nhién quy dinh nay con nhiéu vudng méc ‘trong thuc tién thi hdnh
Trua‘ng hop ngudi c6 tham quyén la Chu tich UBND eép tinh thi Thu trirdng cép
trén trye tiép la Tha tuong? Néu la Tha tudng thi ¢6 dam bao xir 1y céng van trong
thoi han ludt dinh®. Tuong ty, Bé truéng 14 ngusi bd nhiém Chénh thanh tra
Bé va ciing la nguoi b nhiém Téng cuc h’ucmg Do d06, Chéanh thanh tra B$ va
Téng cuc trrdng néu mudn gia han phai xin phep “cdp rén true tiép trong quan
he‘ hanh chinh” 12 BY trudmg. Tuy nhién, Luat TS chie Chinh phu lai khéng quy

dinh thdm quyén ctia Thi tuéng Chinh phil, BS truong vé gia han thei han ra quyét
dinh XPVPHC; Luat XLVPHC ciing khong quy dinh Thu tuéng Chinh phu, Bg
tmt’:rnﬂ co quyen X1r phat hanh chinh. Va}r Thua tuéng Chinh phu, Bé mudng co
quyen gia han hay khéng®; cap trén tryc T.}.Ep trong quan h¢ hanh chinh cia Cong
an huyen la Céng an tinh hay UBND huyén®™. 5 Truémg hop ngudi cé thAm quyén
dang giai quyet vu viéc la chién s7 dang thure hién nhiém vu (canh sét giao thong),
¢ tam gitr gidy phép ldi xe cla nguoi vi pham, ngudi cd thim quyén ky quyét
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dinh tam gitr la Tmong phong Canh sét giao théng, thi Poi tnm'ng la thu truong
cp tren trire tigp ctia nguoi dang hm nhiém vu nhung khéng cé tham quyén ky
quyét dinh kéo dai thoi gian tam gia®

- Trong thuc tién thi hanh thuong vxmng méc mmg vige xdc dinh “nguwoi
co tham quyén dang giaz guyét vu viéc” 12 ngudi dang thiét 1ap hé so XPVPHC
hay ngum co tham quy-:.n XPVPHC noi chung. Mit khéc, nguai cé tham quyén
dang gidi quyét vu viéc la ca]:: phé duoe caP mmng giao quyén XPVPHC thi cap
truong c6 duge xem la Thu truomg tryc tiép cua ngtr("ﬂ co méim quyén dang gidi
quyet vu viée khéng? lmomg hop néo th1 ngudi cé tham quyén dang giai quyét
vu viéce dnng thoi 1a nguéi co thim quy én XPVPHC; trudng hop ndo ngudi cb
thAm quyén dang giai quyét vu viéc 1& ngudi tham muu XPVPHCE,

L.1.8. Vé Diéu 7 Nghj dinh 56 81/2013/ND-CP

Khoan 3 Diéu 7 quy dinh: “Trong thoi han 05 ngay lam vige, ié tr ngay ra
quyef dinh tucc quyén sir dung gidy phép, chung chi hanh nghé, ﬁgwm ed !ham
quyén ra quyét dinh phdi Ih{mg heio bang vén bdn cho co quan, nguoi da cap g:ay
phép, chitng chi hanh nghé dé”. Vay ngudi ¢ thdm quyen XPVPHC chi ra quyet
dinh XPVPHC trong d6 c6 ghi hinh thirc xr phat b sung (tudec quyen st dung,
gidy pheép, chimg chi hanh nghe) hay phai ra Quyét dinh tude quyén sir dung gidy
phép, chitng chi hanh nghé®’.

1.1.9. Vé Piéu 8 Nght dinh sé 81/2013/ND-CP

- Pidu 8 Nghi dinh sb 81/201 3/ND-CP chura quy dinh 10 thoi gian, 56 lan
cong bo vé khéng pho bjen trén dai truyén thanh, lruyen hinh cép tinh®. Bén canh
d6, Diéu 8 Nghi dinh s 81/2013/ND-CP da hrong dan vé cong bo cong khai trén
cac phuong t1€n thong tin dai ching viée xir phat dbi véi cé nhan, té chire VPHC
nhung khéng giai thich cu thé, 10 rang vé ‘hau qua lon”, "gdy anh har(mg xdu vé
cw lugin xd héi” nén trén thire té rit kho ap dung, gy ldm khin cho viée xac dinh
céc trudmg hop can cong bd cong khai®

- Vé ndi dung thong tin wn&, z b6 cong khai, khoan 1 Diéu 8 khang quy dinh
chat ché trach nhiém cua thu trudng co quan, don vi noi nguoi da ra quyet dinh
XPVPHC trong viée cung cip day dli thong tin céng bb eong khai theo quy dinh
tai khoan 2, nhung khoan 4 Piéu nay quy dinh thi truo‘n;:, co quan, don vi noi
nguoi da ra quyét dinh XPVPHC phai chiu trach nhig¢m vé ndi dung thong tin
cong bd cong khai. Do d6, cén nghién ctru quy dinh cho chit cha™.

- Viée cOng bd cong khai vi pham hanh chinh trén phirong tién théng tin
dai ching hién nay céc dia phwong thyc hign chua ding theo Ludt XLVPHC va
huéng dan tai Diéu 8 Nghi dinh so 81/2013/NB-CP, cy thé la cong khai ca nhitng
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truong hop khong thude truong hop cdng khai, tuy nhién, chua c6 ché tai cu thé
dé xir Iy vu viée nay’".

L110. Vé Piéu 9 Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP

- Theo quy dinh tai Biéu 75 Luat XLVPHC: “Trudng hop ngudi bi xir phat
chét, mar tich, to chirc bj xu phat gidi thé, phd séin thi khéng thi hanh quyét dinh
phat tién nhumg vén thi hanh hinh thire xi phat tich thu tang vat, phicong tién vi
pham hanh chinh va bién phdp khéc phuc hdu qua duoc ghi trong quyét dinh”. Pé
hucmg dén néi dung nay, khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh 56 81/2013/ND-CP quy dinh:

“Truong hop ngwoi bi xu phat chét, mat tich, to chike bi xir phat g.!m thé, pha san
theo quy dinh tai Diéu 75 Lugt XLVPHC, ma quyét dinh xa.r phat van con thol hiéu
thi hanh, thi nguoti da ra quyét dinh xir phar phaira quyét dinh thi hanh mét phan
quyvét dinh XPVPHC trong thot han 60 ngay, ké tir ngdy ngudi bi xik phat chél diegre
ghi trong gidy chimg ti; nguoi bi mat tich dwoe ghi trong quyef dinh tuyen ba mdt
tich; té chitc bi xtr phat gidi thé, phd san duoc ghi trong quyét dinh giai thé, pha
san... ", Loi dung quy dinh nay, nhiéu doanh nghiép bi XPVPHC vii sb tién lom da
tur glal thé (sau do thanh 1ap doanh nghiép khac) dé trén trénh trach nhigm, nghia
vu ndp phat cia minh™. Bén canh d6, viée gidi han thai han “60 ngay” 1a qua ngan

gdy kho khan, lung ting trong truémg hop phat hién ra céc tinh tiét trén thi da qua
thoi han 60 ngéy”.

- Chua 6 hudng dan viée thi hanh quyét dinh xir phat d6i véi ca nhan sau
khi bi xtr phat thi bo di khoi dia phuong noi cu tri va khéng xac dinh duoc noi &
méi, nén can bd sung van dé nay vao Piéu 9 Nghij dinh s6 81/2013/ND-CP™.

FLIL. Ve Diéu 10 Nghij dinh s6 81/2013/NB-CP (duwgc siva dbi, bb sung
béi Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP)

- Tai khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh so 81/2013/ND-CP sira déi quy dinh: “Trong
thoi han 03 ngay lam viée, ké ne ng@z tién phat dupe ngp vae tai khoan ciia Kho bac
nha nwde, thi ngudl tam gii cde giay to dé déam bda cho viée xu phat theo quy dinh
tgi khodn 6 Diéu 125 Ludt XLVPHC phdi giri trd lai cd nhdn, t6 chite bi xic Phtlt cdc
gidy & dé tam gite qua bue dign béng hinh thitc bao dam. Chi phi giri qu yef dinh xir
phat va chi phi gm tra lai gidy té do cd nhén, 16 chtie bi xur phat chi tra”. Thyce té,
mot O ca nhan vi pham khong con cur trii tai dja diém da dang ky thuong tri, thuong
xuyén thay ddi ché &; t6 chire vi pham thay ddi tru 50 lam viée chua lam thu tuc thay
déi théng tin dang ky dia dlam kinh doanh. Do d6, cén bd sung quy dinh c4 nhin, to
chire bi xtt phat c6 thé true tu,p nhén lai gidy to da tam gitt, viéc nhan lai gifly tir da
bi tam gi duge the hién bang bién ban hodc t6 chire, ca nhan bj xur phat théng bao
vé dia chi noi nhén lai gidy t&r bang van ban”,

- Tai Khoan 6 Diéu 10 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP quy dinh trach nhiém
tinh tién chim ndp phat thudc ve co quan thu tién phat. Tuy nhién, trong thuc té
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trién khai viéc thu tlén phat vi pham hanh chinh khong thu{lc linh vue kho bac nha
nuge (KBNN), khi ddi tuong bi xir phat chap hanh Quyét dinh XPVPHC (mang
tién dén nnp tai KBNN} d6i v6i nhimg Quyét dinh XPVPHC hét hiéu lyc thi hanh
hodc da ¢ thoi gian guan doan do khéi kién, khiu nai, KBNN gap khé khan trong
viée tinh tién cham nop do doi tugng bi XPVPHC khong chiu chép hanh tlEﬂ cham
nop phat ma tinh chit vu viéc vi pham hanh chinh chi c¢é co quan ra Quyét dinh
xit phat méi c¢é the quyét dinh duoc.

Ngoai ra, trude xu thé phat trién ctia cong nghé thanh toan khong ding tlen
mit, d¢ tzo thudn loi cho ngudi ndp ngan sich nha nude va Nghi dinh sé
11/2020/ND-CP ngay 20/01/2020 cua Chinh phu quy dinh tha tuc hanh chinh
thude linh virc KBNN da quy dinh cdc trudng hop nép ngén sach nha nude theo
phuong thire digén t (qua cac t& chirc cung (mg dich vu trung gian thanh toén , qua
Cong Dich vu cong Quuc gia). Do do, vig¢c quy dinh co quan thu cén cir vao Quyét
dinh XPVPHC d& tinh va thu tién chim ndp phat d khéng con phii hop nita, dic
biét trong trudéng hop nép theo phuong thic dién tr™,

1.1.12. Vé Diéu 11a Nghi dinh 56 81/2013/NP-CP (dioc bé sung béi
Nghi dinh sé 97/2017/ND-CP)

-Pitulla Nghi dinh quy dinh viéc xir ly déi voi tang vit, phuong tién dang
bi tam gtu do bi chiém doat, sir dung trai phép. . . Tuy nhién, véi vu viée cd nhicu
nguol vi pham thi khong quy dinh 3 khoén tién twong duong gia trj tang vét,
phwong tién vi pham cta mbi ddi tuong phai ndp (phéai ndp toan bé hay 1/2 hay
1/3... khoan tién tuong duong)”.

- Nghj dinh chua hudng dan cu thé thé nao 14 str dung trai phép phuong tién
dé vi pham hanh chinh nén rét khé khin trong xir Iy. Noi dung nay can phai huong
din va quy dinh rd rang dé tranh truong hop céc dbi nrimg loi dung théng dnng

voi nhau dé vi pham hanh chmh nhét |a tinh trang thué, mudn phuong tién dé van
chuyén hang cim, hang 1au’.

- Quy dinh tai khoan 4 Diéu 11a Nghi dinh sé 81/2013/NP-CP (duoc b
sung bai Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP): “Trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir
khi xdc dinh duoc gia mi tang vat, phuong tién dé xée dinh khodn tién tuong
duwong ma cd nhdn, to chite vi pham phai nép vao ngan sdch nha mede, ngudi ra
quyét dinh tam git tang vat, phuong tién phai thong bedo barxg van ban cho chit
sd hitu, ngudi quan Iy hodc nguoi sit dung hop phdp vé viée tra lai tang vat,
phuwong tién, trix triecomg hop chwa xde dinh duoce chii so hitu, nguoi quan Iy hode
nguai sit dung hop phap”, gay kho khin cho céc co quan, don vi trong viée bude
ngudi vi pham phai thuc hién quyét dinh x phat”,

"8 Ba Tai chinh
" Ha Nbi
" Bén Tre
T Rén Tre



25

- Quy dinh budc ndp mét khoan tién tuong duong rat kha ap dung twén thuc
tién do ngudi vi pham 1& ngudi lam thué, thu nhap thép, khong ¢é kha nang np
phat 50,

- Trén thye té nhidu truong hop ca nhén, tb chire trén tranh khén g dén 1am

viéc (do chua chap hanh quyet dinh nép phat) nén vi¢e tra lai tang vat, phuong
tién con gap nhidu vudng mic, khé thuc hiénfl,

1.1.13. Vé Piéu 13 Ngfu dinh sé 81/2013/NP-CP

- Didu 13 Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP quy dinh v& vide xac dinh tudi cuia
d6i tugng bi ap dung BPXLHC khong co quy dinh vé viéc xéc dmh tudi cua ngum
bi XPVPHC. Vi vay, khi giip truomg hop nay, ngudi c6 thim quyeu khong biét ap
dung cach tinh theo Luét H§ tich hay dp dung tuong tu nhu Diéu 13 Nghi dinh
81/2013/ND-CP. Vi vay, can stra tiéu dé cla Dicu 13 dé 4 ap dung cho tat ci cic ddi
frong. Bong tha, can rd soit lai ndi dung ctia Pidu 13 dé quy dinh chung vé viée
xdc dinh tudi ctua ﬁm twong bj XLVPHC®,

- Tai khoan 2 Piéu 13 Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP quy dinh chua cé su
tuong thich véi tinh than ciia Nghi dinh s6 123/2015/NB-CP ngay 15 thang 11 nam
2015 ciia Chinh phti quy dinh chi tiét mét sb diéu va bién phép thi hanh Luat Hé
tich va khoan 3 Bicu 18 Théng tu s6 04/2020/TT-BTP ngdy 28/5/2020 ctia BY
truong B Tu phép quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Lut HO tich va Nghi
dinh 56 123/2015/NBD-CP ngay 15 thang 11 nam 2015 cia Chinh phi quy dinh chi

Liét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ho tich dén dén khoé khan, ling ting
trong dp dung thure hign®3,

1.1.14. Vé Diéu 15 Nghi dink sé 81/2013/ND-CP

Piéu 15 Nghi dinh s 81/2013/ND-CP quy dinh vé bién phap nhiic nhd dbi
véi ngudi chua thanh nién, theo d6, viée nhic nhé duge thue hién béng 161 nai,
ngay tai chd va khong phai lép bién ban vi pham hanh chinh; bléu mau duge ban
hanh kém theo Théng tu s6 16/2018/TT-BTP yéu cau thong ké s6 vu ap dung bién
phdp nhic nhé d6i vm ngudi chua thanh nién. Quy dinh nay giy khé khin cho viée
thong ké chinh xdc s6 liéu nay, vi khong co ho s0, tai liu ghi nhén va trong thoi
glan dai khong thé nhd hét sb ngudi da duge nhic nhos“" Hiéu qua cta bién phép

nay chua cao trong qua trinh 4p dung thyc té, din ¢én khé khan trong gido duc, rin
de, phong ngira vi pham phép luat®.

1.2. Quy dinh v& quén Iy céng tic THPL vé XLVPHC
- Diém ¢ khoan 2 Diéu 25 Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP (dugc b6 sung boi
Nghi dinh s6 97/2017/ND- -CP) quy dinh ve két qua thi hanh quyét dinh xtr phat vi

pham ¢6 ndi dung: “So gidy phép, chimg chi hanh nghé bi tiede quyen St a’zmg co
thoi han; s6 vu bj dink chi hoat déng c6 thot han”, Tuy nhién, biéu mau tong hop
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50 liéu vr: XPVPHC khcmg co cac cot sn litu phan &nh cac néi dung trén, dan dén
chua diy du trong coug tac thong ké, tong hop s6 lidu.

- Quy dinh vé thai diém la:.r s6 liéu va thoi han givi béo céo ctia Nghi dinh
50 81/2013/NB-CP, Nghi dinh s6 09/2019/ND-CP ngay 24/01/2019 cia Chmh
pht quy dinh ché dé béo céo cua co quan hanh chinh nha nude (Nghj dinh 50
09/2019/ND-CP) va Thoéng tir sé 16/2018/TT-BTP khéng théng nhét véi nhau,
do dé, gy khé khan khi thue hién bao cao, cu thé®;

+ Khoén 4 Didu 25 Nghj dinh s6 81/2013/ND- CP (dugc b sung boi Ngh]
dinh 56 97/2017/ND-CP) quy dinh: « Théi diém 1dy sé liéu déi véi béo cdo 06
Ihar:g tinh tie ngay 01 thang 01 dén hét ngay 30 thdang 6 hang nam, doi véi bdo
cdo hang ndm tinh tu ngay 01 thang 01 dén hét ngay 31 thang 12 hang nam” chua
th-:mg nhét véi Nghl dinh s6 09/2019/NB-CP, theo d6, Bao c4o dinh ky 6 thang
d4du nim chot 50 lidu 6 thang dau nam duge tinh tir ngay 15 thang 12 nam trude
ky bao cao dén ngay 14 thang 6 cia ky bdo cdo. Bao cao dinh ky hing nim tinh
tir ngay 15 thang 12 ndm trude k¥ béo céo dén ngay 14 thang 12 cua ky bao céo,
dan dén viéc &p dung tai cic b, nganh, dia phuong trong viée bdo céo cdng téc
quan 1y XLVPHC chua dugc thcmg nhit.

+ Tai khoan 2 Piéu 27 Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP (duoc sta dbi, bd
sung tai khoan 32 Diéu 1 Nghi dinh s6 97/2017/NB-CP) quy dinh: "Xy dung
bdo cdo tinh hinh XPVPHC theo ngi dung quy dinh tai khodn 2 Diéu 235 cria Nghi
dinh nay thuge tham quyen xit phat cua Bo, co quan ngang Bo. Péi véi ede B,
co quan ngang Bo ditge (0 chite theo nganh doc dong trén dia ban tinh, thanh pho
ftruec thuoe Trung wong thi téng hop ca s6 liéu cua cdce don vi fruc thuge gui Bo
Tw phap truce ngay 20 thang 7 doi voi béo cdo 06 thdng; trude ngéy 20 thang 01
ném tiép theo déi voi bao cdo hang ndm”. Tuy nhién, tai khoan 1, khoan 2 Diéu
13 Nghi dinh s6 09/2019/ND-CP quy dinh: “1. Thoi han cde bé, co quan ngang
bé, co quan thuée Chinh phai, Uy ban nhén ddn cdap tinh (sau ddy goi la bo, co
quan, dia phutmg,r gui bao cdo dinh ky cho Chinh phu, Thu neong Chinh phit
chdam nhét véo ﬂgay 25 cua thang cuot ky bdo cdo, triv truong hop 6 guy dinh
khdc theo nguyén tdc quy dinh tai khodn 2 Diéu 5 Nghi dinh nay. 2. Cée bé, co
quan ngang bo, Uy han nhan ddn c:ap tinh cén cik vao khodn 1 Diéu nay va cde
yéu cdu cu thé vé thong tin bdo cdo, doi tieong bédo edo dé quy dinh thoi han gii
bdo cdo phit !mp khi ban hanh ché dé bao cdo dinh Fcy Hign nay, chua ¢6 hm::rng
dén cu thé vé viée 1huc hién bdo cdo theo quy dinh n2o, din dén dia phwong vén
con liing ting trong téng hyp béo cdo nganh cap trén.

- Tai doan 2 vé doan 3 khoén 2 Pidu27 Nghi dinh s 81/2013/NB-CP (duoc
stta ddi, bb sung tai khoan 32 Diéu 1 Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP) quy dinh “Bj
Lao a’ang Thuong binh va Xa héi bdo cdo tinh hinh ap dung bién phap dua vao
co so cai nghién béit bugc theo néi dung quy dinh tqi cde diém d d va g khodn 3
Piéu 25 ciia Nghi d@inh nay; Bé Céng an bdo cdo tinh hinh dp dung bién phdp gido
duc tai x@, phuong thi tran; dua vao tredng gido dudmg; co so gido duc bét buge
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theo cac rxéi dung quy dinh tai cac diéma, b, d eva ¢ khoan 3 Diéu 25 ctia Nghg'
dinh nay . Quy dinh nhu trén 14 chwa kha thi va khé khin trong vige tong hop cac
s0 liéu néu trén, boi vi theo quy dinh cua Ludt XLVPHC thi Chu tich UBND f..ap
Xa 6 thdm quyén quyet dinh ap dung bién phap gi ido due tai x4, pllmmg, thi tran;
Toa éan nhén dén cép huyén quyét dinh ap dung céc BPXLHC dua vao co s¢ cai
ng}nen bit bude, dua vao tI'T.I'O‘ng glao dudng, dua vao co s0 glao dyc bit bude. Do
do, viéc lGng hop s6 lidu d6i véi cée BPXLHC néu trén nén giao cho co quan cé
thim quyén ap dung sé tranh sai sot ve 50 lidu.

- Diéu 32 cia Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP duge sira d6i bd sung tai khoan
34 Diéu 1 cuia Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP quy dinh: “UBND edp tinh co thé
ban hanh cde mau bién ban, quyét dinh phii hop dé sitr dung trong nganh, linh
viee, dia phuong minh va quy dinh viéc qudn Iy va su dung cdc mau bién ban,
quyét dinh trong XLVPHC”, viéc quy dinh trén c6 thé dan dén viée san nay khi
cap nhét vao co so dir ligu XPVPHC s€ khong dong nhét vé céc tru(mg théng tin
giita cac tinh trén toan quéc®’. Diéu 32 quy dinh ¢on chung chung din dén nhiéu
cach hiéu khac nhau khi ép dung®®,

- Céc biéu miu ciia céc bo, nganh tmng linh vue cfmg an, hai quan, quan ly

thi trudng, giao thung khéng théng nhét véi cic bidu mau ctia Nghi dinh s6
972017/ND-CP nén dia phmmg g3p lung ting trong viéc trién khai ap dung®. Dja
phuong lung tung trong dp dung biéu miu déi véi truimg hop Trirémg Cong an cap
xd ban hanh quyét dinh XPVPHC trong linh vire an ninh trt ty theo biéu mau cua
Théng tur s6 07/2019/TT-BCA, con Chu tich UBND cép xa ban hanh quyét dinh
XPVPHC theo biéu mau ban hanh kém theo Nghi dinh 36 97/2017/ND-CP, khi co
v vige vurot qua thdm quyen ciia Trudng Coéng an cap x4 thi chuven cho Chu tich
UBND cap xa ban hanh quyét dinh XPVPHC vén theo biéu miu cua Thong tir s6
07/2019/TT-BCA™. Trén thuc té, cd s6 it bd quan ly chuyan nganh nhu Bo Cong
Thuong ban hanh, cdp phat cdc mau bién ban, quyét dinh dé thuc hién viéc lap ho
50, quyét dinh XPVPHC trong linh vire quan 1y thi trirong, tuy nhién, ¢6 mot so ndi

dung trong céc mau bién ban, quyet dinh khéng pht hop voi quy dinh cua Luat
XLVPHC va Nghi dinh s6 97/2017/NB-CP".

- Piéu 32 Nghi dinh 50 81/2013/ND-CP chi quy dinh viée sit dung cac
mau bién ban va miu quyét dinh ban hanh kém theo Nghi dinh nay trong qud
trinh XPVPHC ma ki mng quy dinh 16 co quan nao ¢6 thim quyén quan ly doi VG
cde biéu mau Lhu.ng na'y (trong khi tai doan thir 2 Didu 32 Nghi dinh sé
81/2013/ND-CP y&€u cau B truong, Thu trudng co quan ngang bg, UBND cap
tinh c6 thé ban hanh cic miu bién ban, quyat dinh phu hop dé sir dung trong
nganh, linh vue, dia phuong minh va quy dink viéc quan Iy va sit dung cdc mau
bién ban, quyét dinh trong XPVPHC), do d6, dén dén qué trinh chi dao, viée in
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an, phét hanh va tuén thu theo cac quy dinh vé biéu mau tai cic nganh, dia phuong
con ling ting, thiéu thong nhat®,

- Vin dé cach sur dung biéu miu ¢ hai loai v kién, v kién tha nhat cho rang,
trong qua trinh thue thi nhiém vu thi nguo’l ¢6 thdm quya-n lap bién ban hodc ra
quyet dinh xur phat s€ cén ¢l véo céc mau bién ban, mau quyet dinh dé lap bién
ban hodc ra quyét dinh trong thure t& sao cho bién ban hode quyét dinh cd du ede
}feu 16 ciu thanh, cac théng tin can o theo mau la dém bao dap Gng yéu céu. Loai
y kién thir hai cho ring, cic miu bién bén, miu quyét dinh trong XPVPHC phai
dugc cic co quan nha nude ¢6 thdm quyén in sin®.

1.3. Vé hg thong biéu miu ban hanh kém theo Nghi dinh s 81/2013/ND-CP

- Mot 50 biéu mau ban hanh kém theo Nghj dinh s6 97/2017/ND-CP khong
théng nhat véi thé thire va k¥ thudt trinh bay vin ban hanh chinh quy dinh tai Nghl
dinh s6 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 ctia Chinh phii vé ¢dng téc vin thu giy
ra sy ling ting cho dja phwong trong qua trinh trién khai thue hién®.

- Mau bién ban va méu quyel dmh XPVPHC chi bao gbm “ddi véi <éng
(ba)/ i6 chike>""; ; tuy nhién, trén thye té, dm twgng vi pham hanh chinh con cé hé
gia dinh, ¢ng dong dén cu... do d6, din dén khé khan, ling ting trong cich ghi
bién bén va quyet dinh XPVPHC

- Noi dung biéu méu chua co huong dén cu thé cach trinh bay tron g trudng
hop chu thé vi pham hénh chinh la d:ﬁng so htu va truong hop mot hodc nhleu cd
nhan, m chizc thyc hién mét hodc nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh din dén tinh
trang moi dia phucmg hiéu mot cach khéc nhau va trinh bay khdc nhau®.

- Chua ¢6 mau vin ban giao nhiém vu ldp bién ban vi pham hanh chinh
dé xir Iy vu viée khong thude trudng hop dang thi hanh cdng vu, nhidm wu?’.

- Chura cé bidu mau vé vwc cd nhén, té chic vi pham khong nhan bién

ban vi pham hanh chinh va biéu mau vé giao nhin bién ban vi pham hinh chinh,
quyét dinh XPVPHC.

- Chura quy dinh vé biéu mau bién ban vi pham hanh chinh trong trudng
hop thue hién céc doan kiém tra lién nganh va biéu miu dbi véi trudmg hop to
chire, ca nhan vi pham khi::-ng nhan quyét dinh khac phuc hau qua®.

- Chua 6 quy dinh vé nguyén tac danh s6 thir tyr clia bién ban VPHC déi
voi truong hop co quan khéng sir dung mau bién ban in san'%,
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- Chua ¢6 biéu miu Gidy ty quyen ctia ¢4 nhin, ngudi dai dién cla to chire vi
pham uy quy én cho cé nhan lam viée vdi co quan chuc nang trcng XPVPHC'™,

- Nghj dinh s6 97/201 7/ND-CP chua quy dinh cy T.hp ve biéu mau stra dbi, bd
sung, dinh chinh, hity bé Quyét dinh dp dung bién phap khac phuc hiu qua; mau hién
ban giao quyét dinh XPVPHC cho t6 chirc, ca nhén vi pham dé thi hanh'".

- Trong truong hop quyet dinh ap dung bi¢n phap khac phuc hau qua co sai
sdt thi co duoc ap dung mau cua cac quyét dinh vé XPVPHC dé sira ddi, b6 sung;
dinh chinh, hty bo quyét dinh dp dung bién phdp khic phuc hiu qua l(hi;:cng'|EJ3

- Tai khoan 3 Piéu 60 Ludt XLVPHC quy dinh Irwcmg h{fp khéng thé ap
dung duce cin cir quy dinh tai khoan 2 Diéu nay dé xac dinh gia tri tang vat vi
pham hanh chinh lam can cir x4c dinh khung tidn phat, tha.m quyén xit phat thi
nguol co tham quyen dang giai quyet Vil VIEC CO thé ra quyet dinh tam gilr tang
vt vi pham va thanh lap Hoi dong dinh gid va tai Diéu 6 Thong tu s0
173/2013/TT-BTC ngay 20/11/2013 hucrng dan thyuc hién mét sb ndi dung vé
quén ly, xir 1y tang vit, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam gitr theo thu tuc
hanh chinh thi phai 1ap Héi ﬂong xdc dinh gid tri tang vat vi pham hanh chinh,
nhung hién nay chua c6 biéu miu “Quyét dinh thanh ldp hi déng dinh gid
tang vdt vi pham hanh chinh”.

- Tai diém c khoan 2 Diéu 64 Luat XLVPHC quy dinh “Két qua thu thap
duge bang phzmng tién, thiét bi ki thudt nghiép vu phai duoe ghi nhan bang van ban
va cht dupc su dung trong XPVPHC", tuy nhi¢n hién nay khong co biu mau ghi
nhan két qua thu thap dwge bing phuong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu.

- Tai dlem ¢ khoan 6 Diéu 5 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP quy dinh “Cdp
(ruong cham diit vige giao quyen cho c:ap pho. Trong fruomg hop nay, viée
cham dit giao quyen phm duoc thé hién bang quyet dinh”; truong hop nay
ciing khéng ¢6 biéu mau vé quyet dinh cham dirt giao quyenm“

- Hién nay chua co biéu miu diing dé “ghi 101 khai” @i véi nhitng truromg
hop vi pham hanh chinh, nén khi 1am vi¢e véi dbi tuong vi pham, r.:ong an mot
so dia phuong, don vi sir dung “Bién ban ghi 1&i khai” theo bigu mau 16 tung
hinh sir'%,

- Trong qua trinh trién khai thuc hién nhiém vu, mot sé co quan, don vi
thuong xuyén lam viéc voi nguoi nudce ngoal (Cuc Hai quan, co quan Cong
an...). Khi phat hién ngudi nuée ngoai cé hanh vi vi pham hanh chinh thi cin
phai ¢6 nguoi phién dich trong qua trinh 1ap bién ban vi pham hanh chinh. Tuy
nhién, tai mau bién ban vi pham hanh chinh ban hanh kém theo Nghi dinh s6
97/2017/ND-CP lai khéng cé phén théng tin “ngudi phién dich”"%,
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- Khoan 6 Piéu 17 Ludt XLVPHC quy dinh: “Co quan cia ngudi co
tham quyén XPVPHC, Toa dén nhdn ddn ca tham quyén xem xét, quyér dinh cdc
BPXLHC, co quan thi hanh quyet dinh xir p}mr thi hanh quyef dinh ¢zrng ché thi
hanh quyér dinh xik phat, co quan thi hanh cde quyét dinh dp dung cdc BPXLHC
cd trdch nhigm gt van ban, quyét dinh quy dinh tgi Diéu 70, khodn 2 Diéu Diéu
73, khodn 2 Dieu 77, Dieu 77, Diéu 88, khoan 4 Diéu 98, Diéu 107, khodn 3 Diéu
111, doan 2 khodn 33 Dieu 112, 112, khoan 1 va khodn 1 va khodn 2 Biéu 114
téi cor quan quan Iy co 56 dit liéu vé XLVPHC ctia B6 Tu phdp, co quan fur phap
dia phitong”. Tuy nhién, tai phan “Noi nhdn” cla cdc mau quyét dinh vé
XLVPHC duge ban hanh kem theo Nghi dinh 6 97/2017/ND-CP khéng ¢ co
quan tu phap dia phuong. Do vay, hau hét céc co quan, don vj clia ngudi ed tham

quyéen xu phat chwa gui quyét dinh XPVPHC cho co quan tu phap dia phuong dé
theo dai, thng hop theo quy dinh!®”.

- Tai mau Bién ban vi pham hanh chinh (Mdu bién ban s6 01) khéng ghi
thii gian hen, dia diém dén lién hé giai quyét, gy khoé khan trong qua trinh 4p
dung phép ludt vé trinh ty, thi tue XPVPHC.

- Tai phén chi thich (6) mau Bién ban vi pham hanh chinh (Miu bién
ban sd 01) hudéng din ghi “ngudi dai dién theo phdp ludf”, tuy nhién thuc té
khong phai Idc nao ngudi dai dién theo phz'ip ludt ciing la ngub‘i truc tiép thue
hién cdc hoat déng nhén danh t6 chitc ma 6 the thong qua ngudi dai dién theo
uy quyén, nguwdi duge giao nhiém vu. Thue t& trong linh vire hai quan, ngum
dén lam thu tuc hai quan la nhan vién cta Céng ty (khéng phai la ngudi dai
dién theo phap luét) v& ho khong ndm 16 duge ngudi dai dién la ai, Trong khi
d6, BBYPHC khong c6 vi trf thé hién, chitc vu, so dinh danh c4 nhén, s6
CMND/H¢ chigu cua ngudi dai dién theo phap ludt hoac ngudi duge giao
nhiém vu cua t6 chic vi pham.

- Tzi mAu Bién ban vi pham hanh chinh (M3u bién ban s6 01) ghi nhén
quyén giai trinh cla déi tugng vi pham nhu sau: “Trong thoi han™?...... ngay
lam viéc, ké tir ngary ldp bién bén nay, dng (ba)™ ..... la ed nhan vi pham/dm
dién t6 chic vi ph.gm co quyerz gui <vdn ban yéu cau duoc g:ar frinh truc
tiép/van ban gidi trinh> dén dng (ba) V... dé thuc hién quyén gidi trinh’.
Theo quy dinh tai Diéu 61 Luét XLVPHC th1 doi tugng vi pham c6 thé lua
chon hinh thite giai trinh truc tiép hodc bang vin ban dén ngudi cd tham quyen
XPVPHC. Tuy nhién, viéc ghi ndi dung nhu néu trén khong thé hién viéc déi
tuong vi pham co thé lra chon hinh thire gidi trinh ma viée lya chon phu thudc
vao ngudi ¢é tham quyn.n vl pham ghl nhén tai bién ban. Hon nita, néi dung
nay khong ghi 1a “néu cd”, dan dén cac ca nhan, t6 chitc vi pham cd thé hiéu
rang moi trudng hop déu ducrc thue hién quyén giai trinh'%®,

- Mau bién ban vi pham hanh chinh c6 néi dung qua dai, gay khoé khan cho
cdn by 1dp bién ban. Trong bidu mau I{hcmg co thc:-ng, tin quy dinh théi han ngudi
vi pham phai dén co quan c6 tham quyen dé gial quyét nén nguoi bi lap bién ban

97 Thira Thién Hué
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khong biét dén déu, thoi gJan nao de gidi quyét, gay khé khan trong viéc giai quyét
vu viée cho co quan c6 thdm quyén va cd n;,u'm vi pham.

- Mau bién ban s6 01 c6 phan ghi vé tang vat, phuong tién, gidy phép,
chitng chi hanh nghé bi tam gtﬁ' 12 khéng can thiét!®,

- Theo MAau bién bén sé 07 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 97/2017/ND-
CP quy dinh, bién ban tam giir tang vét, phuong tién vi pham phai cé chir ky
cla ngudi ra quvét dinh tam gii} tang vat, phuong tién, 1a ngudi thirdong khong
¢6 mit tai noi xay ra hanh vi vi pham'',

- MAu bién ban xdc minh tinh tiét ciia vu viéc vi pham hanh chinh s6 15
quy dinh dia ﬁiém l@p bién ban xac minh la “tru s¢ co quan lam vigc cua nguoi
c6 thdm quyén 1ap bién ban™ la chua phi hop. Viée xac minh phai duge thuc
hién tai noi xé&y ra vi pham hodc noi thudng tri cia ca nhan/ dja chi try s& chinh
ctia tb chirc vi pham'!.

- Tai cic mau bién ban v miu quyét dinh, phan chi thich sd (1) céc biéu
huéng dan: “Ghi tén co quan cua nguot co tham guyvén XPVPHC™; “ghi tén co
quan cia nguoi co tham quyén ldp bién ban”. Theo hudng dan nay thi khong
cin ghi tén cua co quan chu quan truc tlep nhur hirdng din tai Nghi dinh 50
30/2020/ND-CP. Viéc ghi tén nhu huéng din hién nay cua Nghi dinh sn
97/2017/ND-CP s& khong thé hién duoc tén cta don vi lap bién ban, ra quyet
dinh xur phat (Vi du: D&i véi linh vire hai quan, khi co quan ngudi ¢6 thim
quyén XPVPHC la Cuc Hai quan s& khé xac dinh duge Cuc Hai quan tinh ndo
ldp bién ban, ra quyét dinh, trong khi nhidu D8i, Chi cuc Hai quan cta céc tinh
c6 thé ¢d tén gidng nhau).

= Méu bién ban tich thu sd 09 quy dinh phai ¢6 chir ky cia nguoi co lhém
quyen tich thu la chua phit hgp. Chu tich UBND tinh, huyén 1a nguéi c6 tham quyén
quyét dinh tich thu nhung khéng thé c6 mit dé ky vao bién ban tich thu''?,

- Phén cudi quyct dinh ghi “Ngudi ra qu}vct dinh” {ky, ghi rd chite vy, ho
vi tén) ma chua néu rd viée ghi chire danh nay nhu thé ndo. C6 ¥ kién cho ring
da c6 van ban giao quya-n va quyét dinh da ghi 18 “76i... Chire vie” & phin cin
clt ra qu}jel dinh thi phén “Ngudi ra quyét dinh” néu la Phé Cue truong dugce
giao quyen chi can ghi “Pho Cuc trrong™ la du. Nhung cling ¢o y kién cho rang,
truong hop nay phai ghi “KT. Cuc truong/Phé Cuc trucrng nhur quy dinh tai
khoan 1 Bleu 10 Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP (duge stra ddi, bo sung bai
Nghi dinh s6 09/2010/ND-CP).

- Miu quyét dinh xir phat: Tai chi thich sb (8) cia mau quyét dinh xir
phat hu'(’mg dan: ghi rd diém, khoan, diéu cta Nght dinh xir phat. Tuy nhién,
d6i voi cdc diém, khoan du.u da dua;rc stra doi, bo sung boi Nghi dinh khdc thi
khi vién dan tai chi thich sb (8) duoge thue hién nhu thé nao?
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- Kho#n 6 Diéu 6 Nghi dinh s 81/2013/ND-CP quy dinh: “Hdi véi hankh
vi vi pham thuge truomg hop cong bé ¢dng khai theo quy dinh tai khodn 1 Diéu
72 Luét XLVPHC, thi trong quyét dinh XPVPHC phai ghi ré cén cit thue hién;
néi dung cong bé céng khai; tén bdo, trang théng tin dién ti cia co quan quan
Iy cdp bg, edp so hode UBND edp tinh noi xdy ra vi pham hanh chinh dé déing
cong khai thong tin”, tuy nhién, mau quyét dinh s6 02 duoc ban hianh kém theo
Nghi dinh khéng cé ndi dung nay'".

- Mau quyet dinh MQD 13 vé quyét dinh ap dung bi¢n phap khac phuc
hdu qud d6i Vo1 eae truong hop khéng ra quyét dinh XPVPHC. Tuy nhién, néi
dung ctia mau na}? khéng phu hop dé &p dung dbi véi cac trudng hop khong
xac dinh duge dm tuong vi pham hanh chinh hoéc ca nhén vi pham hanh chinh

chét, mét tich, in chirc vi pham hanh chinh d& gidi thé, phé san trong thoi gian

xem xét ra quyet dinh xir phat!',

- MAu quyét dinh s6 10 vé cudng ché bude thire hién bién phap khac phue
hdu qua:

+ VE cé@n cir ban hanh, Mﬁu quyét dinh s6 10 ghi “... Dé bao dam thi
hanh Quyét dinh xtr phat VPHC s6 . /QD-XPVPHC ngay . el svud orrne CUA,
Nhu vay, trong trudng hop nay khcrng cd Quyet dinh x1r phat ma Ch] cd Quyet
dinh 4p dung bién phép khac phuc hau qua (Mau Qb 56 13 - 86 ..../QD-KPHQ)

theo quy dinh tai quy dinh tai Piéu 65 Luat XLVPHC thi ¢6 duge ap dung Miu
quyét dinh s 10 khéng?'"?

+ Tai khoan 1 Diéu 2, khoan 1 Piéu 4: C4 hai ndi dung vé thoi gian thuc
hién trong miu quyét dinh s6 10 nhung khong c6 hudng dén ghi Ehi)'i gian trong
02 ndi dung trén, gy khé khin cho co quan ap dung trén thuc té.

Mit khéc, khoén 3 Diéu 5 Nghi dinh sé 166/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 ctia Chinh pht quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh quy dinh: “Thoi han thi hanh quyét dinh cudng ché la [5
ngay ké tic ngay nhdn quyer dinh cudng ché; trucong hop quyét dinh cudng ché
¢6 ghi thoi han thi hanh nhiéu hon 15 ngay thi thue hién theo thoi han do”. Khi
trién khai thi hanh nhimg quy dinh nay da gip kho khan dé xac dinh thai han
thi hanh quyét dinh cudng ché''s,

- Theo quy dinh tai Thong tu s6 15/2014/TT-BCA ngay 04/4/2014 cha
Bo triomg Bo Céng an quy dinh vé ding ky xe va Céng van sé 2531/C67-P4
ctia Cuc Canh sat giao thnng thi viée dang ky xe tich thu sung quy nha nuée
phai co quyet dinh tich thu va phai ghi day du dic diém cua xe nhu: Nhan hiéu,
logi xe, s0 loai, dung tich xi lanh, s6 khung, s6 may, tinh trang xe.. . Tuy nhién,
mau Quyat dinh so 11 vé tich thu tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh (do
khong xdc dinh duge nguoi vi pham/nguéi vi pham khéng dén nhin) vé mau
Bidn ban sb 00 vé tich thu tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh khéng cé
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ddy du céc thong tin néu trén nén khéng thé thyc hién dang ky doi véi s xe
hoa gid ¢o du dieu kign dé dang ky lai.

- Miu Quyét dinh sb 13 vé ap dung bién phap khic phuc hiu qua: Cﬁn
cur dé ra quyet dinh 4p dung bién phap khac phuc hau qua la chua ddy du, cén

bo sung thém can ci bien ban xdc minh tinh tiét vu viéc vi pham hanh chinh dé
bao dam tinh phap ly vé& hanh vi vi pham hanh chinh'",

- Mau quyét dinh s6 19 vé tam gitt tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh, gm}r phep, chu’ng chi hanh nghé: Khéng cé huéng din cu thé cich ghi
théng tin cta ca nhan, 1o chice vi pham trong trudmg hop vu viée khéng xac
dinh duoe déi trong vi pham.

- Céc miu Quyét d;nh sb 29 (Ve vigc giao quyen XPVPHC), mau Quyet
dinh s6 30 {vﬂ viée giao quyén cudng ché thi hanh quyét dinh XPVPHC); miu
Qu}fet dinh s6 31 (vé viée giao quyén tam gir ngudi theo thu tuc hanh chmh)
Ghi ¢a@n cir ban hdnh khong chinh xéc, cu thé: Ba}f la quyet dinh giao quyen
nhl.mg lai can cir vao kh:}an 6 Biéu 5 Nghi dinh s6 81/2013/NBD-CP 14 cén clr

“cham dat viée giao quyén xir phat”. Khoan 6 Diéu 5 Ngh; dinh s6
81/2013/NB-CP can phai sira thanh “Khoan 4 Diéu 5. " . Khoan 4 Diéu 1 Nghi
dinh s6 97/2017/ND-CP cin phai sira thanh “khodn 3 Diéu I...7'8,

- Mau quyct dinh s6 32 (Sira dm bd sung quyét dinh XPVPHC), méu
quyet dinh s0 33 (Sta doi, bo sung quyct dinh ap dung bié¢n phap gido dyc tai
:-:a phudng, thi Lran}, mau quyet dinh s6 34 {Bmh chinh quyet dinh KPVPHC)
mau quyét dinh s0 35 (Pinh chinh quyct dinh dp dung bi¢n phap gido duc tai
xd, phwang, thi tran}, mau quyét dinh s6 36 (Huy bo quyét dinh XPVPHC),
mau quyét dinh s6 37 (Hiy bo quyét dmh ap dung bién phap gido duc tai x4,
phuc‘ng thi trdn): Diéu 6a Nghi dinh 56 81/2013/NDB-CP (bd sung boi Nghj
dinh s6 97/2017/ND-CP) quy dinh vé sira d6i, bd sung, dinh chinh quyét dinh
vé xir ¥ vi pham hanh hanh chinh. Tuy nhlen bleu mau ban hanh kém theo
Nghi dinh nay (cac mau Quyet dinh tir s6 32 dén s6 37 néu trén) lai chi bao
gom cac Quyét timh stra doi, bd sung, dinh chinh quyel dinh XPVPHC va ap
dung bién phap gido duc tai x4, phuo‘ng, thi tran. Nhur vy, neu cac quyét dinh
cudng ché thi hanh quyét dinh x phat hay quyét dinh quyét dinh cudng che
budc thue hién bién phép khic phue hiu qua... ¢6 sai sét thi sir dung b]EU mau

nao? Can stra doi, b sung theo hudng quy dinh chung cho céc loai quyét dinh
vé XLVPHC.

- Khoan 4 Diéu 6a quy dinh: “Quyér dinh siva déi, b6 sung, vdn bdn dinh
chinh quyét dinh vé XLVPHC...”, tuy nhién, mdu quyét dinh s6 34, 35 lai 1a
quyét dinh dinh chinh.

- Tai mau Quyét dinh s6 22 v& khém nguéi theo thi tuc hanh chinh; méu
Quyét dinh sd 23 v& khdm phuong tidn van tai, @b vét theo thii tuc hanh chinh;
mau Quyét dinh s6 24 vé khdm noi cét gidu tang vét, phuong tién vi pham héanh

17 Long An
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chinh... cé can eir quyét dinh vé viée giao quyén tam gitt ngudi theo thu tuc hanh
chinh m& khéng cé chi thich 1d khéng phu hop, vi viéc giao quyén tam git ngudi
theo tht tuc hanh chinh chi dugc thuc hién trong nhlmg trudng hﬁp ddc biét va
duge quy dinh tai khoan 2 Piéu 123 Lugt XLVPHC; dong thoi, cac bign phap
ngan chan trong XPVPHC déu ¢o thé tién hanh ddc 1ap, ma khéng can vién dan
cac quyét dinh ap dung bién phap ngan chin khac''®.

- Doi vai truéng hop quy ét dinh XPVPHC ap dung hinh thirc phat tién
va bién phép khic phuc hdu qua ma ddi tuong vi pham khong tu ng‘u}'en thi
hanh thi khéng cé biéu miu chung dé ap dung bién phap cudng ché thi hanh
hinh thirc phat tlen va cudng ché thi hanh bi€n phép khac phuc hau qua. Néu
ngudi co thdm quy én quyét dinh ban hanh guyét dinh cudng Lhe mudn g0p cac
hinh thitc phat tién va bién phap khac phuc héu qua vao 01 quyét dinh dé thuin
loi cho ‘leC ban hanh vén ban thi khéng ¢é biéu mau ap dung'*?, Tr{mg truomg
hop quyét dinh XPVPHC ¢6 hinh thire xir phat chinh la phat tién va ép dung
bién phap khic phuc hau qua, khi ban hanh quyét dinh cudng ché, nhiéu co
quan, don vi con lung ting, chua rd 12 ban hanh 01 quyét dinh cudng ché trong
dé curdng ché hinh thire phat tién va bién phép khac phuc hfu qua hay ban hanh
timg quyét dinh cudmg ché riéng biét'2.,

- MAu bién ban s6 10 v& tidu hity tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
ban hanh kém theo Nghi dinth s6 97/2017/NB-CP quy dinh phai cé chix ky ctia ¢4
nhéan vi pham hodc dai dién to chire vi pham. Tuy nhién, dbi tuong vi pham thuon
khong ¢6 noi & co dinh, 1au dai nén khi tiéu hiy tang vat, phuong tién khong thé
ma1i doi tugng vi pham d& ky vao bién ban tiéu huy tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh. Do d6, dé nghi stra d6i theo hudng quy dinh viéc ky cta ddi tuong vi
pham tai bién ban tiéu hiy tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh s& dugce thyc
hién tiy theo timg nganh, Iinh vue va tiy vao tinh hinh thue té cia dia phuong tai
thoi diém ldp bién ban nay*?

1.4. Nhiing khé khin, virdng mice xuit phat tir viée thiéu cde quy dinh
hwéng din trong Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (duge siva doi, bo sung bii Nghi
dinh s6 97/2017/ND-CP)

- Chura co quy dinh cy thé vé viée xac dinh thé ndo 1a “hankh vi vi pham hanh
chinh da két thie”, “hanh vi vi pham hanh chinh dang dwoe thue hién” (quy dinh
tai diém b khoan 1 Diéu 6 cta Luét XLVPHC) dé co cian cir x4c dinh thai hidu i
phat vi pham hanh chinh'®,

- Khoan 4 Diéu 23 Luat XLVPHC quy dinh mirc phat tién la mic trung
binh ctia mrc phat t61 da va muc phat 161 thiéu; trong truong hop co tinh tiét ting
néng hodc gidm nhe thi mic phat ¢6 thé ting 1én hodc giam xudng. Tuy nhién, tai
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Nghj dinh 56 81/2013/ND-CP va Nghi dinth s6 97/2017/ND-CP chua quy dinh cy
thé ty 18 phf:in trim ting 1&n va giam xudng so véi mire phat trung binh dén dén
viée kho khan trong qua trinh trién khai thye hién'?*, Chua huéng dan cu thé vige
4p dung mire xir phat déi véi @i tuong vi pham hanh chinh cd mét ho#ic nhiéu
tinh tiét ting ning, giam nhe dé dam bao tinh cong bing, chinh xac, khach quan
tir 46 1am co s& cho ngudi ¢ thdm quyén 4p dung trong qué trinh ban hanh quyét
dinh XPVPHC.

- Chua ¢6 quy dinh vé nguyén tic ap dung tinh tiét ting ndng, giam nhe va
co s& xdc dinh c6 tinh tiét ting ning, giam nhe, vi du nhu thé nao 13 hoan cénh
ddc biét kho khin ma khong do minh gdy ra'®

- Chura ¢6 hudng dan cu thé cac vé khai niém vu viéc “vi pham hanh chinh
ddic biét nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét phite tgp” 1am co so cho nguol ¢é thim
quyén xac dinh thoi han ra quyét dinh XPVPHC'2¢, Mét s6 khai niém duoc dé cép
trong Luit XLVPHC, vi du nhu “ngudi gia yéu” nhung khéng duge giai thich va
trong cac quy dinh phap luét cé lién quan nhu Ludt Ngudi cao tudi khéng co khai
niém tuong dong, dan dén ling ting trong viéc ép dung phép luat'?’,

- Chura ¢b vin ban quy pham phap ludt huéng din thé nao 13 quy mé lén
(khoan 1 Piéu 10 Luat XLVPHC)'?, sb lugng hoic tri gia hang hda 16n, vi pham
hanh chinh do hoan canh dac biét khé khin va khong do minh gay ra”, “vi pham
hanh chinh do trinh d¢ lac hgu”, xac dinh thé ndo 1a “cén dé hung hédn” giy kho
khin trong thue tién ap dung!?.

- Tai diém b khoén 1 Piéu 6 Luat XLVPHC quy dinh: “Béi vai vi pham
hanh chinh dang dugc thue hién thi thoi hiéu dwec tinh tie thoi diém phdat hién
hank vi vi pham . Trong thuc té ¢6 mot s6 truong hop hanh vi vi pham duge phét
hién trong qua trinh kiém tra nhung chua dugc ngudi cd thim quyén 1dp bién ban
vi pham hanh chinh. Vay, thoi diém phat hién hanh vi vi pham trong qué trinh
kiém tra nhung chwa duge 14p bién ban vi pham hanh chinh ¢é duge xem [ thoi
diém phét hién hanh vi vi pham dé tinh thoi higu khéng, Nghi dinh can phai co

hirémg dan cu theé'*°,

- Chua ¢6 hudng dan cu thé vé cic chic danh tuong dwong cla co quan
duge giao thyc hién chie néng thanh tra chuyén nganh duge Chinh phu quy dinh
thém quyén xir phat.
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- Chua c6 quy dinh vé viéc ¢6 phai 1ap Bién ban thu giir gidy phép, chimg
chi hanh nghé va bién ban tra lai gidy phép, chimg chi hanh nghé khi hét théi han
tde hay khéng? Néu phai bé sung thi ai 1a nguai ¢6 thim quyén 1ap cac bién ban

nay",

- Vén @& thé hién théng tin ciia dbi trong bi lap bién ban vi pham hanh
chinh, ciia d6i tuong cd trach nhiém thi hanh quyét dinh 4p dung bién phap khéc
phuc hiu qua trong truimg hop khong xde dinh duge ddi trong thue hién hanh vi
vi pham hanh chinh hodc déi twgng khéng hop tac, khéng cung cép théng tin cd
nhan, khong xuat trinh gidy t& tiy than chua duge quy dinh cu thé 1?2,

- Doi v&i cac dbi tuong sau khi vi pham hanh chinh d roi khéi dia phuong
nhém tron tranh bi XPVPHC, co quan c6 thim quyén khong thé gui quyét dinh
XPVPHC cho ngudi vi pham; mét s trirong hop ¢4 nhan bi XPVPHC khéng tur
nguyén chap hanh quyét dinh XPVPHC nhung khong ¢6 cac diéu kién bao dam
cho viéc ap dung cac bién phép cudng ché nhu: khang ¢6 thu nhap, khéng cé tai
san, khong cd tai khoan ngan hang hodc cac nguodn thu thap khac dé thuc hién viée
cuding ché, khéu trir tai sén theo quy dinh... nhung chwa ¢6 huéng dan céch thic
xitr ly ddi véi hd so vu viée vi pham hanh chinh trong nhimg truong hop nay dé
két thiic vu vide!*.

- Khoén 2 Bidu 57 Luat XLVPHC quy dinh hd so XPVPHC phai duge danh
bit luc: “Viée XPVPHC ¢6 ldp bién ban phdi duoe ngudi ¢d tham quyén xie phat
ldp thanh hé so XPYPHC. Hé so bao gom bién ban vi pham hanh chinh, quyét
dinh xu phat hanh chinh, cdce tai liéu, gfa’}.f tor co lién quan va phdi duoc ddnh bit
lue.”. Thue tién cac co quan ¢ thim quyén X1r phat dé thuc hién viéc danh but
lyc luu trit ho so, tuy nhién chua c6 quy dinh cyu thé danh but luc nhu thé nao nén
cac co quan, don vi chua thong nhit cach sip xép trinh tu ho so va danh bt luc'™.

- Ludt XLVPHC va Nghi dinh s 81/2013/ND-CP chua ¢6 quy dinh cu thé
v& viée 1ap bién ban vi pham hanh chinh trong trudng hop khéng x4c dinh duoc
déi twong vi pham hanh chinh"™*. Trinh ty, th tuc lép bién ban vi pham hanh

chinh déi vé&i ¢4 nhan, t6 chic nudc ngoai'*®.

- Khoan 3 Diéu 58 Ludt XLVPHC quy dinh ngudi vi pham hodc dai dién
th chirc vi pham phai ky vao bién ban vi pham hanh chinh vé bién ban vi pham
hanh chinh phai duge giao cho nguoi vi pham mot ban, nhung truong hgp nguoi
vi pham khong c6 mit tai noi vi pham, ¢6 tinh trén tranh hodc vi ly do khach quan

! Thanit tra B& Tu phép
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ma khong ky véao bién ban thi vigc ban giao bién ban cho ngudi vi pham trong
trudmg hop ving mat chua duoe quy dinh'.

- Khoan 2 Diu 56 va khoén 3 Piéu 58 Luat XLVPHC duoc sira ddi theo
Ludt s6 67/2020/QH14 quy dinh quyét dinh XPVPHC, bién ban vi pham hanh
chinh phdi ghi rd dia diém x4y ra vi pham. Tuy nhién, hién nay thuc tién cho thiy
cd céc hanh vi vi pham dugc thuc hién trén khong gian mang, nhét 13 cdc hanh vi
lién quan dén giao dich truc tuyén. Mot sb trudmg hop thi vi pham duge thue hién
théng qua cac hoat dong tai nhiéu dia diém khéc nhau. Do vdy, kho cé thé xdc
dinh duoc dia diém chinh x4c xay ra vi pham, Do d6, Nghi dinh thay thé Nghi
dinh sé 81/2013/NP-CP va Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP can huéng dén cu thé
ndi dung néu trén',

- Khoan 2 Diéu 58 Luat XLVPHC quy dinh: “Trudng hop ngudi vi pham,
dai dién 16 chire vi pham khéng ky vao bién ban thi bién ban phai co chit ky cua
dai di¢n chinh quyén cap xa noi xay ra vi pham hode cia it nhét 01 nguoi chirng
kién xée nhdn viée cd nhén, t6 chive vi pham khéng ky vao bién ban; truwong hop
khéng c6 chit ky cia dai dién chink quyén cap x@ hode ciia ngudi chimg kién thi
phéi ghi ré Iy do véo bién bén”. Quy dinh tai khoan 2 Diéu 58 Ludt XLVPHC
chua rd rang trong trwong hop ngudi vi pham khéng ky bién ban thi chi cén co
chit ky ctia dai dién chinh quyén cAp x&/nguéi chimg kién 14 duge coi 1a di hoan
thanh 14p bién bén dé lam co & ban hinh quyét dinh xir phat hay khong. Bén canh
do, chua rd ai duge coi 14 dai dién chinh quyén cap xa, ai ¢6 thé lam vai trd ngudi
chang kién, chinh quyén cdp xi & noi nao (noi xay ra vi pham, noi lap bién ban,
noi ngudi vi pham cu tri hay ¢ dia diém ndo). Do dé, Nghi dinh du kién thay thé
Nghj dinh s6 81/2013/NB-CP va Nghj dinh s6 97/2017/NB-CP cén hudng dan cu
thé vé ndi dung néu trén'*,

- Nghi dinh chua hudng din cy thé nhu thé nao 1& ngudi chimg kién. Vi du
‘Lmng truong hop mot doan kiém tra c6 03 ngudi thue hién kiém tra tai Ichu vire
ving vé va phal ]11¢11 vi pham, nhung ngudi vi pham lai khéng c6 mit tai hién
truong hodc ¢ tinh trén tranh thin gnaj nguoi dimg tén lap bién ban vi pham hanh
chinh, hai ngudi con lai cta doan kiém tra c¢6 duge coi 12 ngudi chirng kién hay
khéng, ¢ bao dam tinh khach quan khéng'*.

- Vé viée 1ap bién ban vi pham hanh chinh va ra quyét dinh XPVPHC dién
tir: Hién nay, trong hé théng Kho bac Nha nuoce néi riéng va mot s6 linh vuc khéc
noi chung, da ap dung viéc giao dich qua phuong thire dién tir. Tuy nhién, tai Luét
XLVPHC va céc Nghi dinh hudng dan Luat néu trén chua cé ché tai quy dinh vé
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viéc lap bién ban vi pham hanh chinh va ra quyét dinh XPVPHC bang phuong
thire dién t,

- Quy dinh hién hanh chua hudng dan dinh gi4 lai trong trudmg hop quy
trinh, thdm quy#n dinh gia 14n déu cé sai sét, tang vét, phuong tién vi pham hanh
chinh da tra cho ngudi sé him'*.

- Chua ¢d quy dinh 1o hinh thic (c4ch thirc) dé bibt, dé xac dinh, khéng
dinh ngudi vi pham ... khéng yéu cau giai trinh” trude khi hét thoi han quy dinh
tai khean 2, khoan 3 Bleu 61 Lugt XLVPHC. Truong hop c6 co sa chn ring ngudi
vi pham khéng thuc hién yéu cau giai trinh thi ngudi ¢d tham quyén xir phat ¢d
duge ban hanh quyét dinh xi phat khi chua hét thai han giai trinh quy dinh tai
khoan 2, khoan 3 Diéu nay hay khéng? Truang hop ngudi vi pham khéng yéu chu
gidi trinh v& ngudi c6 thim quyén xu phat d3 ban hanh quyet dinh xir phat k]'u
chua hét thiri han gidi trinh, sau d6 ngudi vi pham ¢6 yéu cau giai trinh thi quyét
dinh xtr phat cé bi vd hiéu hay khong? Yéu cau gidi trinh c6 duge xem xét khong,
trach nhiém ctia nguoi vi pham nhu thé ndo khi da khong yéu cau gidi trinh trude
d6? Dé nghi quy dinh rd d& thuan tién khi 4p dung!*2.

- Khoan 2 Piéu 63 Luat XLVPHC quy dinh: “Vige XPVPHC duge can cir
vao ho so vi vi pham do co quan tién hanh 16 tung hinh su chuyén dén”. Van a8
dat ra, sau khi nhin duge ho so tir co quan tién hanh t6 tung hinh sy, ngudi co
thim quyén xir I¥ vi pham hanh chinh hodc co quan tién hanh té tung hinh sy ¢é
phai ldp bién ban vi pham hanh chinh trude khi ra quyét dinh x@ phat hay khéng.
Luat chua quy dinh rd vén d& nay din dén nhiéu cach hidu va giai thich khéc nhau.
Trong khi d6, mau quyét dinh xur phgl theo Nghj dinh s6 97/2017/NB-CP thi can
cir bién ban vi pham hanh chinh 1a bit bude phai c6'*,

- Viéc chuyén ho so vy vi pham co déu hicu tdi pham dé truy ctru trach nhiém
hinh su (Diéu 62 Ludt XLVPHC): Chua quy dinh rd khi chuyén hé so vi pham cho
co quan tién hanh tb tung hinh sy thi tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh bj
tam gifr do co quan n&o quan 1y, chi phi do ai chi tra do hién nay co quan tién hanh
t6 tung hinh sy Lhi nhan ho so; con tang vat, phuong tién vi pham thi giao cho co
quan kiém tra tiép tuc tam giir'*,

- Chua ¢6 quy dinh hudng dan tha tye tam gilr tang vét, phuong tién vi pham
hinh chinh d6i véi vu vi pham do co quan tién hanh té tung hinh s chuyén dé
XPVPHC theo Diéu 63 Luit XLVPHC ma thoi han tam gift tang vat da qué han
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theo Piéu 125 Luat XLVPHC nén gy kho khin cho viée tam giir cdc tang vit dé
ban hanh quyét dinh xr phat!*?,

- Viée g quyét dinh XPVPHC dé thi hanh (Piéu 70 Luat XLVPHC) trong
vong 02 ngay lam viéc, ké tir ngdy ra quyét dinh XPVPHC rét khé thuc hién do
nhiéu doi twong vi pham khéng c¢é noi cu trii 6n dinh hodc di cac noi khéc dé giao
dich, mua ban hang héa'*. Quy dinh vé viéc niém yét tai noi cu trd 1a kho thyuc
hién, vi mét sé d6i tuong vi pham hanh chinh khéng cur trd tai noi xay ra hanh vi
vi pham hanh chinh'’,

- Chua quy dinh cu thé vé thoi gian atri quyét dinh buéc khic phyue hau qua
va thoi gian to chite thi hanh bién phép khic phue hau qua'’,

- Chua ¢6 quy dinh cu thé trinh ty, thi tuc, thoi diém tra lai phuong tién vi
pham hanh chinh bj tam gitr do bi chiém doat, sir dung tréi phép dé vi pham hanh
chinh thudc trudomg hop bi tich thu cho chi s& hitu, ngudi quan 1y hodc ngudi sir
dung hgp phap'.

- V& tam giit tang vét, phirong tién vi pham hanh chinh dé bao dam thi hanh
quyét dinh XPVPHC quy dinh tai khoan 6 Diéu 125 Luat XLVPHC. V& néi dung
nay can nghién ciru quy dinh linh hoat trong mét s8 trurdmg hop. Cu thé d@6i tuong
vi pham hanh chinh ¢6 noi cu trd xa, dja chi khong rd rang, khi 1ép bién ban vi
pham hanh chinh ho khéng mang theo gidy t& tiy thén, gidy luu hanh phuong
tién, do dé, xét thay cin thiét tam gir phwong tién vi pham dé bao dam thi hanh
quyét dinh x1r phat, tuy nhién, ddi tuong vi pham c6 yéu ciu duoc dit mét khoan
tién bang véi s6 tién bi XPVPHC dé khéng bj tam giir phuong tién phuc vu cho
nhu ciu thiét yéu ctia ho. D& nghi nghién ciru quy dinh thém dé bao dam quyét
dinh x phat duge thi hanh triét d&'%,

- Trong qua trinh thi hanh quyét dinh cudng ché budc thue hién bién phép
khiic phuc hiu qua c6 nhiéu van dé phét sinh (kho khin trong thi tuc moi théu, dich
bénh, thiéu nhan luc...) din dén hét thari han cudng ché trong quyét dinh ma chua
hoan thanh viéc cudng ché bude thue hién bién phap khic phue héu qua. Hién nay,
Ludt XLVPHC, Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP, Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP va
cac van ban hudng din thi hanh Lugt van chua quy dinh vé trinh ty, th tuc, tham
quyén gia han thoi han cudng ché bude thue hién bién phap khic phue hau qua nén
dia phuong ling ting khi thuc hién cudng ché'®.
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- Lu4t XLVPHC va Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP dwoc sira dbi, bd sung
tai Nghi dinh 8 97/2017/ND-CP chura quy dinh hudng dan vé& viéc xdc dinh thAm
quyén ban hanh quyét dinh tich thu doi véi tang vét vi pham hanh chinh bj tam giit
ma khéng x4c dinh duoc déi tiromg vi pham, chit sé hitu, ngudi quan ly hode ngudi
sir dung hop phép. Thyc tién thoi gian qua, khi xir Iy cde vu viée ndy, mot sb co
quan x4c dinh thAm quyén theo thdm quyén tich thu déi véi c¢a nhan'.

- Hién nay chua ¢6 vin ban huéng din xir 1y trong truong hop sb lugng
hang hoa vi pham (hang roi) duge tron 1dn ciing s lwong hang hda hop phép,
hang héa vi pham chi |4 mét phén trong tdng s6 hang héa duge van chuyén, mua
ban nhu cdc mét hang: xang, diu, than, quing, cat... Pdi véi linh vire khodng san
(xang dau, than...), tai nguyén, méi trudng khi p dung bién phép tich thu tang
vit, phuong tién vi pham lai khong ¢é du dicu kién vé bén bii, nha kho, giy kho
khan trong qua trinh trién khai thue hién'*.

- Chua ¢6 quy dinh vé ap dung xu phat thay thé trong truomg hop khong da
diéu kién &p dung bién phap cudng ché hodc thi hanh qu}'ét dinh ap dung bién
phap cudng ché nhung khong kha thi %,

- Déi véi quy dinh “trude do da bi dp dung bién phdp gido due tai xd,
phuong, thi tran” dé 1am cin el tai Pidu 92, 94 Luit XLVPHC con nhiéu cach
hiéu khéc nhau, chi ¢an c6 quyeét dinh gido dyc tai x&, phuong, thi trdn la du diéu
kién hay phai chép hanh xong quyét dinh gido duc tai xa, phuong, thi tran va duoc

155

ce’%p gidy chimg nhan da ch:flp hanh xong bién phap nay .

Péi voi cac van dé néu trén, ¥ kién ctia nhiéu bg, nganh va dia phuong dé
nghi B& T phép nghién citu, béo cdo Chinh phit quy dinh bé sung trong Nghi
dinh quy dinh chi tiét mot s6 didu va bién phép thi hanh Lut XLVPHC (thay thé
Nghi dinh s6 81/2013/NBD-CP va Nghi dinh s 97/2017/ND-CP).

2. Nhirng khé khiin, viréng mie, bit cdp trong t6 chire thye hién cdc
n6i dung quy dinh ctia Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP

2.1, Céc didu kién bao dim thi hanh chua diy di

2.1.1. V& kinh phi, co sé viit chit, ky thugt

Khodn 1 Pién 31 Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP quy dinh: “Kink phi phuc vu
cong tde quén Iy nhé reée vé THPL XLVPHC vé t6 chibe trién khai THPL XLVPHC
do ngén sach nhea nude bao dam va duoe bo tri trong die todn ngdn sdch nha mede
cua cdc co quan, don vi ¢d lién quan theo quy dinh cua Ludt Ngdn sdch nha mudc”.
Mic dii vin ban huéng dan vide 1ap du todn, str dung va quyét toan kinh phf cho

1% Lang Som

A Quang Nam, B Ta) chinh
" udng Nam

"% B3 Céngan



41

cong tae quan Iy va THPL v& XL VPHC da dugc B Tai chinh ban hanh'®, tuy nhién,
mot s6 ndi dung chi va mire chi chua duge quy dinh cu thé, rd rang khién cho cdc co
quan, don vi gap ling ting trong vide bé tri ngan séch thue hién nhiém vu nay. Ngudn
kinh phi dam bao che qua trinh t6 chitc trién khai thye hién Ludt XLVPHC, Nghj
dinh s6 81/2013/ND-CP va cong tac XL VPHC vén con rit han ché, nhiéu bd, nganh,
dia phuong khong duoc cap kinh phi riéng mé két hop véi cac hoat dong khac, do
vay qua trinh thuc hién con nhidu khé khin.

Bén canh d6, cdc phuong tién k¥ thuit, cong cu hd tro cho viéc x4c dinh
hanh vi vi pham trong mot sb linh vue nhu méi trirong, giao thong, vé sinh an
toan thuc pham. ., chwa duge dau tu, trang bi diy du, dac biét 1a & cdp huyén, cip
x4 nén cdc lye lugng xtr phat gép kho khén trong viée phat hién va xur 1y kip théi
¢éc hanh vi vi pham hanh chinh,

2.1.2. Vé 16 chuke bg mdy, bién ché

- Déi véi cée b6, nganh, nhiém vu quan 1y cong tac THPL vé XLVPHC chu
yéu duge giao cho don vi phu trdch phap ché, tuy nhién céc don vi nay khodng bd tri
duge can b chuyén trach trong khi khéi lugng céng viée phai thue hién theo quy
dinh ciia phap luat trong linh vire nay 14 khé 1dm, ca v& xay dung phép ludt va quan
ly nha nuée, do do, viee phoi hop véi Ba Tur phap trong mot sé trudng hop chua
dam bao tinh kip thoi va day du.

- Theo quy dinh ciia Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP thi $& Tu phép, Phong
Tu phap co trach nhiém gitip UBND cung cép thue hién mjt sd nhiém vu trong
cbng tic quan ly nha nude vé XLVPHC. Quyét dinh sé 1950/QD-TTg ngay
25/10/2013 ctia Thi tuéng Chinh phi ciing quy dinh cy thé giai phép kién toan té
chirc céc co quan tr phép dia phwong dé gitip UBND cdc cép thue hién quan ly
cong tic THPL vé XLVPHC: “Cén ctk véo yéu edu va khoi lwong cong viée qudn
Iy eéng tac THPL vé xir Iy VPHC cua dia phuong, UBND edp tinh bé sung bién
ché cho Phéng Tue phdp cap huyén, bio dam méi Phong Tw phdp it nhat mot bién
ché chu ivén trach thuce hién nhiém vu quan [y cong tac THFPL vé XLVPHC trén dia
han theo quy dinh cua phdp luar”.

Thue hién Quyét dinh s6 1950/QP-TTg ngay 25/10/2013 ctia Thi tudng
Chinh phu phé duyét Bé an “Xdy dung té chikc b mdy, bién ché trién khai thuc hién
quan [y théng nhat cong fac THPL vé XLVPHC ciiat Bé Tu phap, cac bo, co quan
nganh Bé va cdc co quan tie phdp dia phwong” va Thong tu lién tich sb
23/2014/TTLT-BTP-BNV'¥, hiu hét cdc tinh, thanh phé trie thudc trung wong déu

138 Thang tir 5 192017 TT-BTC ngdy 28/2/2017 cia B§ trrimg B Tii chinh quy dinh vige lp dir tedn, quin If, st dung va
qu}-éi toin Kinh phi ngln sdch nbd node cho cong tie quan 1y nha nude vé THPL XLYPHC,

BTTheng w50 232014/ TTLT-BTP-BNY ngly 22/12/2014 cia Bd Tu phdp va BO Nii vu hudng ddn chite ndng, nhiém vy,
guyén han va co edu 0 chire cda S& Tur phip thude UBND tinh, thinh ph6 trye thuge trung wong va phbdng Tur phép thube
UBND huyn, quin, thi x3, thanh phd thude tinh.
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did thanh 13 Phong Quan ly XLVPHC va theo ddéi THPL (Phong
QLXLVPHC&TDTHPL). Tuy nhién, dén thdi diém hién nay, trong bdi cinh thue
hién chinh sich tinh gidn bién ché, mot sd tinh, thanh phé da tién hanh sép nhap
Phong QLXLVPHC&TDTHPL véi cac Phong chuyén mén khac thudc S& Tu phép.
Diéu nay din dén tinh trang céng téc 13 chite b méy thuc hién nhidm vu v& quan Iy
xir Iy vi pham hanh chinh khéng duge thong nhit, s6 luong cén b lam céng tic
THPL vé XLVPHC phéi kiém nhiém thém nhiéu c6ng viée khéc, do vy, khong thé
dam duong hét khdi luong cong viée rét 16n va kho khan, phirc tap nhu hién nay.
Bén canh do, doi ngii can bg tham gia vao cong tac theo ddi THPL va quan ly ¢ong
tac THPL vé& XLVPHC con thidu va yéu; ning lwe, trinh d8, nhét 14 kha ning phéan
tich, dur bo, kha nang 16 chitc thuc hién, 4p dung phép Inft ctiia mét s bd phén can
b6, cong chirc trong céc co quan hanh chinh nha nude con han ché.

2.2. Vé cong tac kiém tra, thanh tra

- Théri gian qua, thie hidn quy dinh ciia Ludt XLVPHC va Nghi dinh sé
81/2013/ND-CP, cic bg, ngénh, dia phurong da buéde diu trién khai cong tac kiém
tra, kiém tra 1idn nganh vidc THPL v& XLVPHC. Tuy nhién, céc bd, nganh, dia
phuong con rit ling ting trong qua trinh trién khai, thuc hién cong tac kiém tra.
Thém chi, viéc tién hanh céng téc nay & cdc dia phuong trén ca nude con ¢ su
khéc nhau, vé trinh ty, thii tuc kiém tra va ban hanh két luan kiém tra'®. Tuy
nhién, viéc bb tri kinh phi cho céng tdc nay con chua duge cdc bg, nganh, dia
phuong thye sur quan tam.

- Trén thuc té viéc phoi hop thanh tra, kidm tra chua phd bién va hiéu qué
d6i voi cac b, nganh, dja phuong. Bén canh d6, cng tic hau kiém va xit Iy sau
thanh tra, kiém tra con chira duoc thue hién nghiém tice, bai ban, nén nhiéu truong
hop vi pham duge phét hién chua duge xir 1y triét dé.

2.3. Céng tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phip luit, bdi duwing,
tip huin nghiép vu

- D6i véi cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat, hién nay do chua duge
du tu nhidu ngan sach nén viée tuyén truyén, phd bién vé phdp ludt XLVPHC
chii yéu dugc thue hién 1ong ghép trong churong trinh tuyén truyén, phd bién phap
ludt néi chung, vige trién khai nhin chung chua dugc siu réng dén nhidu dia ban
va ddi tuong.

- Péi vai cong tac bodi dudng, tap huan nghiép vu, do thiéu dbi ngii cén bd
co trinh dé chuyén mdn, nghiép vu nén ndi dung boi dudng, tdp huan méi chi tap

185 Man 2020, sau khi Nghi dinh 56 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 quy dinh kim tra, xir Iy ky luat trorig thi hanh phip luat
v x(r 1y vi phgm hénh chinh duge Chinh phil ban hinh v cd higu lwe, b, nzfinh, dia phiemp efing da chi ddng hom trong vige
bun hénh quyét djnh, ké hoach, thinh 14p dodn kidm tra v& céng tde THPL b ¥LVPHC tai bj, nganh, dja phwong minh. Céng
the kigm tra cling 43 dwge tridn khai trong dfi ddng b3 hom va timg bude di vio né nép.
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trung chi yéu vao céc quy dinh phép ludt, chua tp trung nhiéu vao cac k¥ ning
piai quyét tinh hudng cling nhu mé rong van dé.

2.4. Viée phoi hop giita cac nganh, co' quan chire niing trong XLVPHC
chwa hiéu qua

- Sir phé-i hop gifra cac b, nganh trong céng tic xiy dung va hoan thién
phép ludt vé XLVPHC chua thuc su chit ch&, din dén su tring lip, chéng chéo,
mau thudn trong cic quy dinh phép ludt vé XLVPHC, giy khé khan trong qua
trinh thye thi, ap dung phép ludt cla cac lue lugng chic nang.

- Cong tac phéi hop giita cdc nganh, co quan chire ning trong XLVPHC
con vudng mac, bat cap do nhidu co quan, don vi, dia phuong chwa xay dung
duoe co ché phéi hop trong edng tac XLLVPHC, déc biét la phéi hop trong cung
cép théng tin, quan ly, thanh tra, kiém tra, 4p dung cac BPXLHC..., din dén su
cham tr& trong qua trinh thue thi, 4p dung phap luét vé XLVPHC.

- Viée theo doi THPL vé XLVPHC chii yéu mang tinh ndi bé, chu véu théng
qua hoat déng quéan 1y nha nude nhu thanh tra, kiém tra hodic bdo cdo dinh ky theo
quy dinh tai Piéu 30 Nghi dinh s6 81/2013/NP-CP. Céc hoat déng theo ddi, thu
thdp théng tin theo cac phuong thite khac chira trién khai, ciing nhu chua ¢6 quy
ché phéi hop lién nganh trong céng tac theo déi THPL vé XLVPHC. Nguyén nhin
cua thue trang nay 1a do Diéu 30 Nehi dinh s6 81/2013/NBD-CP chi quy dinh trach
nhiém béo céo dinh k¥ ma chua ¢é quy dinh cu thé vé trach nhiém, phéan cong trach
nhiém déi véi timg co quan, don vi ¢6 nghia vu phé-i hop, cung cﬁp, chia sé thong
tin theo ddi THPL vé XLVPHC giiia cdc co quan véi nhau trong trwong hop ¢6
vudng mat, bt cap dot xuat. Céac bd, nganh ciing chua cd quy trinh chung thfing
nhét hodc huéng dan cu thé cho cae dia phuong!™.

2.5. V¢ viéc bdo cdo, thong ké

Hién nay. céng tac bao cao, th-f‘mg ké v& XLVPHC mac du dd duroc cac bo,
ngéanh, dia phuong ngay cang quan tam, chi trong nhung nhiéu dia phuong, bo,
nganh chua gui bdo cao ding thoi han dé Bé Tu phap thuc hién nhiém vu kip thot
1émg hop, bao cao Chinh pht; ndi dung bio cao cia mot s0 bo, nganh, dia phuong
con chung chung, chwa dam bao ding da;ty du yéu clu, chét lugng; s ligu téng
hop can thiéu hodc chua chinh xac, chua thong nhét khién cho viée tdng hop Bao
cao chung chua dat duge hiéu qua thue sur nhu mong doi... Bén canh do, hién nay,
viéc thong ké sd ligu con duoc thue hién chi yéu theo phuong thire thi ¢cong, do
do, khé dam bao s liéu duge day da, chi tiét, thong nhét nhu yéu céu, viée téng
hop s6 ligu ciing mét nhidu thai gian.

" Pa Ning
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Lién quan dén thai han gii bdo céo cong tdc THPL vé XLVPHC (hién nay,
Thong tr s& 16/2018/TT-BTP dang quy dinh vién din dén Nghi dinh sb
09/2019/ND-CP , qua thye tién trien khai cling nhu phan anh, kién nghj vé nhimg
Vucrng méc, bét cdp cia cac b, nganh, dia phuong thi thot han gl bdo cdo tai Nghi
dinh & [}QK?DIWNB P chua dam béo tinh kha thi trong boi canh hién nay, khi ma
viée thong ké s6 lidgu chi yéu duge thue hién bing phuong thire thi céng. Thoi diém
lay s6 ligu béo cdo theo quy dinh tai Nghi dinh s 09/2019/ND-CP chua théng nhit
véi Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP {dugc sira doi, bd sung boi Nghi dinh sb
97/2017/ND-CP) din dén viéc thong ké s lidu gifta cac dia phrong chua thng nhét.
Qua theo ddi, tong hop bdo cdo cong tic THPL vé XLVPHC, phan 16n cic dia
phuong lay s6 liéu béo co theo quy dinh ciia Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP (it ngay
01/01 dén ngiy 31/12), tuy nhién, c6 mot s6 dia phuong'® thye hién ldy sb liéu theo
quy dinh tai Nghi dinh sé 09/2019/ND-CP (15/12 ctia ndm trwde dén 15/12 clia nim
bao cao).

- Bén canh dé, Du 4n co s& dit liéu qudc gia vé XLVPHC van chua hoan
thanh viée xay dymg va di vao hoat dong nén viéc cap nhit kip thai théng tin, thong
ké vé tinh hinh vi pham hanh chinh va 4p dung BPXLHC, théng ké, phén loai cac
linh vyc vi pham hanh chinh, xéc dinh tai pham vi pham hanh chinh @ xir phat
ciing nhu xir Iy hinh sir gap nhiéu khé khan'®!. Cac dia phuong khéng cé phin mém
chung co s¢ dir lidu vé XLVPHC nén viée tich hop céce théng tin v& quyét dinh
XPVPHC, quyét dinh thi hanh quyét dinh XPVPHC... vé viée ap dung BPXLHC
va thong tin vé viée dp dung bién phdp quan ly tai gia dinh khong thé trién khai
dwoc. Véi so luong 1on cée quyét dinh XPVPHC da ban hanh trong nhimg nam qua
1h1 khi trién khai cép nhdt vao co sé dit l]t;:u quoc gia vé XLVPHC theo Nghi dinh
50 20/2016/ND-CP s& qua tai va gap nhiéu khé khan'®?,

II. NGUYEN NHAN CUA NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC

Thit mhat, do cée quy dinh ctia Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP va Nghi dinh
56 97/2017/ND-CP chua cu thé, rd rang, théng nhét nhw di néu trén.

Thit hai, cong tac THPL vé XLVPHC 132 mét nhiém vu phire tap, doi hoi
phéi c6 sur phdi hop ciia nhiéu cap, nhidu nganh, kinh nghiém té chie thuc hién
va hiéu biét clia mét s can bd, cong chirc 1am cong tac ndy con han ché. Mét sé
co quan, ngudi cé thim qu}fén xt phat chua ciwong quyét trong viée XPVPHC; y
thitc chap hanh phép ludt ctia td chire, ¢4 nhan vi pham con han ché din dén sy
cham tré hodc khéng thi hanh quyét dinh xtr phat; viée ép dung cée quy dinh phéap

'8V dy: Ba Rig- Ving Tau, Gia Lo, Blnh Duong, S6e T rﬂng,

6! Ba Ning, Hung Yén, Vinh Phic, Vinh Long, Thanh Héa, Trd Vinh, Thai Neguy@n, Hal Phong, Ninh Thufn, Quing Minh,
Long An, Binh Fhuoe, Son La, Lai Chiu, Hiu Giang, Ba Rja - Ving Tdu, Guéang Ninh

182 Hau Giang, Ba Rja— Viing Tau
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ludt vé XPVPHC khéng thong nhét (ciing mét quy dinh nhimg 6 nhiéu cach hiéu
khac nhau), gdy kho khan, ling ting trong qua trinh XLVPHC.

Thit ba, cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé XLVPHC
méc du dd duge cic co quan, don vi, dia phuong quan tdm nhung ddi ngli 1am
cong téc ndy chua cé nhidu kinh nghiém va k¥ ning nén chét luong hiéu qua céng
téc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luét chua cao.

Thit tu, dan cu & nhiéu viing, khu vuc ¢é trinh d6 dén tri thip, it hiéu biét
phép ludt, didu kién kinh té kho khan. Dac biét & ving sdu, ving xa, diéu kién
giao thong di lai kho khin, dia ban réng; phong tuc, tdp quan clia mdt bd phén
dong béo cde dan toc trén dia ban tinh con lac hiu. Bén canh do, y thirc ch:'if,p hanh
phap luat vé XLVPHC cua nguoi dan chua cao.

Thik néim, kinh phi phuc vu cho cong tac XLVPHC con han ché, do d6 cong
the quan ly THPL v& XLVPHC chua déng b6 va hiéu qué trén toan quéc; céc hoat
dong trién khai THPL vé& XLVPHC chua thyuc su kip thi, déy du, dap img nhiém
vu duoce giao va nhu cau thue té trong quan Iy cong tac THPL vé XLVPHC cla
nganh, linh vue, dia phuong.

Thit sciu, cée quy dinh cda phép lujt vé XLVPHC 6 tam édnh huéng réng,
lién quan dén nhiéu co quan, linh vue, tac dong truc ’uep dén quyén va loi ich hop
phap cia ngudi dan, doanh nghiép, cén su phdi hop chit ché giita cdc bén lién
quan. Trong khi dé, thoi gian vét chit danh cho viéc ban hanh mt van ban chi t
06 thang dén 01 nam.

Thir bay, co so dit liéu vé XLVPHC chua duge xay dung va dua vao hoat
dong dan dén tinh hiéu qua, hiéu luc cua cong tic T_hﬁng ké tinh hinh XLVPHC
va thu thip théng tin phuc vu cong tac quan 1y nha nude va quan 1y THPL vé
XLVPHC ciia co quan, ngudi c6 thdm quyén,

Phin thir ba
bE XU}"&T, KIEN NGHI

. pO1 vOI CHINH PHU

1. Pé nghi Chinh pht ban hanh theo thAm quyén Nghi dinh quy dinh chi
tiét mdt s6 dicu va bién phap thi hanh Luit XLVPHC (thay thé Nghi dinh
81/2013/ND-CP va Nghi dinh sé 97/2017/ND-CP) nham kip th&i gial quyét
nhimg khé khin, vudng mic, bat cap nhu da néu tai phén thir hai cua Béo céo.

2. Chi dao cdc Bo, nganh, dia phuong phéi hop chat ché véi By Tw phap

trién khai nghiém tac, diy du, toan dién, hiéu qua cic quy dinh phdp luét vé
XLVPHC.
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3. Quan tdm dau tw nguon lye, xdy dung co s& dit liéu qudc gia vé XLVPHC
theo Nghi dinh s6 20/2016/NB-CP ngdy 30/3/2016 cia Chinh phu quy dinh vé
Co 50 dit lidu quée gia v& XL VPHC.

I. POI VOI BQ, NGANH, PIA PHUONG
1. Pdi véi cic bj, nganh

- Thuyc hién ra soat, d& xuit ban hinh hodc ban hénh theo tham quyén van
ban quy pham phap luat lién quan dén cong tac XLVPHC cta ngénh, linh vyuc
quan 1y dé hoan thién hé thong phép ludt vé XLVPHC. Trudc mat, ra sot, sira déi,
b6 sung cac nghi dinh XPVPHC trong céc linh vue quén ly nha nude dé phi hop véi
Luiit XLVPHC (stra d6i, b sung nam 2020).

- Quy dinh cu thé va bb sung cac didu kién cho viéc bao dam THPL vé
XLVPHC.

- Tang cudmg cdng tac tAp hudn, bdi dudng nghiép vu cho cac can bg, cong
chirc trong viée thi hanh phap luat vé XLVPHC; @iy manh cdng téc tuyén truyén,
trién khai, phd bién phap ludt cho céc cén bé lam cong tdc XLVPHC, ¢4 ahfn, 16
chirc ¢o lién quan;

- Téng cudng trach nhiém hudng dén, giai dap kip thoi cic vudng méc clia
dia phuong phat sinh trong qua trinh XLVPHC trén dja ban.

- Téng curdmg cong tac thanh tra, kiém tra céng tac THPL vé XLVPHC, qua
do, nang cao ¥ thic, trach nhiém cia cdc can b, cong chire duge giao thuc hién
cdng téc thi hanh phép luat vé XLVPHC nham dira cong tic ndy vao né nép, co
chép lugng, dap (mg véu cau thyc té; ting cudng cong téc theo ddi, kiém tra van
ban quy pham phép luat va THPL v& XLVPHC.

2. Dbi véi dia phwong

- Cép tty, chinh quyén, céc ban, nganh, doan thé & dia phuong cén thudmg xuyén
quan tdm lanh, chi dao thuc hién nghi€ém tic cac quy dinh cia Luat XLVPHC (da
duge sira doi, bd sung nam 2020) va cée van ban quy dinh chi tiét thi hanh Lust.

- Xy dung, ban hanh Quy ché phéi hop gitra céc co quan, t6 chire, ¢a nhan
trong vigc thyc hién cong tac XLVPHC.

- Thuémg xuyén huéng dan, dén dbc, kiém tra cic co quan, don vi ¢cod lién
quan trong trien khai thi hanh Lugt XLVPHC va céc van ban huéng dan thi hanh
Luft, gi&i quyet kip thoi cdc kho khin, vuéng méc phat sinh trong qué trinh trién
khai thye hien.

- Quan tdm b tri can bd chuyén tréch, c6 trinh d6 phi hop dé thuc hién
nhiém vy; cir cong chirc tham gia day du cde 16p tap huan, boi dutmg nghiép vu
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do Bd Tu phap va cac B, nganh t6 chire; dong thasi chi dong td chire tip hudn
nghiép vu XLVPHC cho can bd lam céng tac nay tai dia phuong minh,

Trén dAy la Bo cdo tong két 08 nim thue hién Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP

(duge stra doi, bo sung boi Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP), Bo Tu phép xin kinh trinh
Chinh phil/,

Noi nhin:

- Chinh phu (d¢ bao cdo);

- Bo trudng (d& béo cdo);

- Vu Phap luit, VPCP (dé phéi hop);

- Luu: VT, Cye QLXLVPHC&TDTHPL (05b).
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